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CULTURAL TOURISM AND ITS IMPACT ON THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF LOCAL
COMMUNITIES

Abstract:The paper examines the relationship between tourism and the
economic development of a country, with a particular focus on one specific
form of tourism: cultural tourism. Tourism represents an important source
of income and a significant factor in economic stability as it contributes to
increasing foreign exchange inflow and creating new jobs. Countries, as
brand carriers, have become aware that it is no longer sufficient to invest
only in the development of individual tourist destinations, such as those
related to coastal tourism, metropolises, ski resorts, or spas. For the modern
tourist, the entire country must be presented as a tourist destination, and
cultural tourism emerges as the best option. This shift has been influenced
by changes in habits, desires, and needs of tourists, who now seek diverse
vacation experiences as society evolves.

Keywords: Cultural tourism, Branding, Economic Development, Selective
Forms of Tourism

Introduction

The concept of tourism is closely tied to notions such as tourist
destination and tourist attraction. It is essential to define these terms
from the outset. A tourist destination is undoubtedly a broader
concept than a tourist attraction, as it represents a larger spatial and
functional entity. A destination's brand is a set of perceptions that
individuals have about a place. It represents a blend of key features
that make it recognizable and memorable. These are enduring
essential values that distinguish it from competing tourist locations.
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From a tourism perspective, the subject of branding can encompass
various entities, ranging from purposefully developed areas to
villages, cities, regions, and states. A tourist attraction, on the other
hand, is a site primarily designed to provide engaging, entertaining,
or educational content that serves to attract tourists (Dasi¢, 2013;
dasi¢, 2014; Zolak, 2024; Jovanovic, et al., 2024).

With the increasing development of transportation, there has been a
true "explosion" of tourism, prioritizing the 3S (sun, sea, sand)
objectives of rest and recreation. Greater mobility, higher education
levels, and technological advancements have opened up new
possibilities for tourism development, particularly in market
segmentation, identifying a completely new form: cultural tourism.
Prominent and already well-developed tourist destinations, faced
with growing competition, are turning to the development of new
attractions and the massive expansion of selective forms of tourism,
including military tourism, rural tourism, conference tourism, health
tourism, religious tourism, archaeological, urban, recreational, spa,
eco, and ethno tourism, dark tourism, and sports tourism (Dasi¢,
2021; Dasi¢, 2018b; bukié, Koji¢, 2023; Ivanovié, Gajevié, A. Gajic,
2020; Pavlovi¢, Peri¢, Milunovi¢, 2023).

However, the greatest growth in interest has been observed in
cultural tourism, with predictions that by 2020, the cultural tourism
market would become one of the top five segments in the tourism
industry (Krivosejev, 2012). Importantly, cultural tourism is an
exceptionally broad concept, capable of encompassing or generating
almost all the aforementioned forms of tourism (Petrovi¢, 2018),
such as historical, archaeological, artistic, and even sports tourism,
among others, which are increasingly becoming niches within the
broader domain of cultural tourism.

In times of significant economic crises, when all types of tourism
report declining numbers of travelers, religious tourism or
"pilgrimage travel" has emerged in recent years as one of the leading
forms of tourism globally. Statistics indicate that religious tourism
accounts for more than 20% of the total number of tourists
worldwide, which is close to 200 million people. Regarding our
country, many believe that religious tourism presents an exceptional
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opportunity. People are willing to forgo many pleasures and needs to
visit a sacred site, as evidenced by interest in visiting Ostrog
Monastery or the Holy Land and Hilandar in our region.

In attracting foreign tourists to our country recently, medical tourism
has often been discussed (Pavlovi¢, et al., 2023; Coli¢, et al., 2022).
Our dental services are several times cheaper than those in the West,
with comparable quality. Initially, this trend was recognized by our
citizens living and working abroad. Such clients usually stay for
seven to ten days, and the primary challenge is the lack of sufficient
content to "hold" their attention during their visit (Isakov, 2014, p.
12).

Cultural tourism can benefit local communities through numerous
complementary services and other activities, revitalizing traditions,
enabling the development of social minorities, economic advantages,
harmonization, and more (Dasi¢, 2023). Current trends in Europe
demand a broader and more comprehensive role for cultural heritage.
In this sense, its role, including all associated segments, is expanding
and becoming more significant for society as a whole. Cultural
heritage is often perceived as a means to achieve national unity,
through the recognition of architectural structures and cultural
monuments present in the territories inhabited by the community
(Rusali¢, 2011, p. 50).

Cultural Tourism

Considering the various economic sectors, tourism and its specific
forms—such as ecotourism, rural tourism, nautical tourism, and
others—can serve as valuable tools for financing the protection of
sensitive areas and the socio-economic development of the
populations living in or near these regions (Dasi¢, 2018a; Dasic,
Savi¢, 2020). To implement the principles of sustainable tourism,
nature tourism and ecotourism are of particular importance, as they
inherently ensure respect for natural heritage and local communities
while aligning with the overall capacity of the area. However, it is
essential not to wait for opportunities to be presented on a silver
platter. A truly sustainable path requires strengthening cooperation
and partnerships among research think tanks from the public sector
(state research institutes, universities) and the civil sector
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(professional associations, NGOs), as well as business organizations,
local communities, and others (Stoji¢-Karanovi¢, 2007).

buki¢ and Todorovi¢ argue that tourism has become a
developmental sector of increasing interest to all levels of
government in Serbia compared to previous periods. Cultural
tourism, in particular, has garnered attention due to its reliance on the
rich cultural offerings of local communities, intended for both
residents and visitors from other cities, regions, and countries (Dasic,
Zivkovié, Vuji¢, 2020). However, government activities in tourism
development must be executed through partnerships involving a
broad range of stakeholders across the public, private, and civil
sectors, including the cultural sector. This would ensure that all
government activities and measures (whether at the state or local
government level) are based on actual developmental potentials and
appropriate solutions for their tourism activation, addressing both
municipal and broader regional or national levels. This approach also
demands a high degree of intergovernmental cooperation, which is
crucial for creating a favorable environment on both micro and
macro levels (Veloji¢, 2016). Additionally, the process requires
integrating interdisciplinary knowledge, encompassing culture,
tourism, urban planning, geography, economics, finance, law,
marketing, and others, with an emphasis on management and public
policy (Puki¢, Todorovic¢, 2008).

The authors highlight the principles identified in numerous
publications by a specialized group commissioned by the European
Commission to develop a European tourism development plan
(Puki¢, Todorovi¢, 2008, pp. 268-270):

Integration Principle: Measures to enhance quality must be integrated
into all tourism functions of the destination.

Authenticity Principle: Visitors seek genuine experiences; cultural
heritage assets must be respected and presented realistically to
preserve their value.

Distinctiveness Principle: Visitors desire unique experiences;
otherwise, they would stay home. High-quality tourism offerings
should create distinctiveness at the destination.

12
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Market Realism Principle: Quality management should be based on a
realistic assessment of the destination’s market potential, identifying
competitive advantages and ensuring they are not diminished.

Sustainability Principle: Tourism management must account for the
potential environmental and social impact, ensuring sustainable
practices are implemented.

Consumer Orientation Principle: Quality management involves
understanding visitors’ needs and continuously monitoring their
fulfillment.

Inclusiveness Principle: Tourism services should provide high-
quality experiences to all visitors, including those with special needs.
Attention to Detail Principle: Quality services require creativity and
attention to details, such as visitor information, accommodation, and
added value.

Rationalization Principle: Improving quality can be achieved through
fewer but more effective initiatives rather than numerous mediocre
ones.

Partnership Principle: Quality management requires involving
various stakeholders, including small businesses and local groups, to
deliver exceptional visitor experiences.

Interdependence Principle: The quality of tourism services depends
on support from all stakeholders at the destination.

Engagement Principle: Enthusiasm and commitment among tourism
workers are fundamental to achieving high quality.

Monitoring Principle: Regular monitoring and evaluation of
tourism’s impact on visitors and the environment are essential.
Communication Principle: A constant flow of information among
stakeholders is crucial for success.

Timing Principle: Tourism development planning must realistically
account for the time required to achieve goals.

One of the most frequently cited definitions of cultural tourism is
"the movement of people outside their usual residence, driven by
cultural attractions, with the intent of gathering new information and

experiences to satisfy cultural needs." The World Tourism
Organization (WTO) identifies various motivational potentials, such
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as visits to historical heritage, cultural tours, festival travel, nature
study, pilgrimages, folklore, and more.

Krivosejev classifies cultural tourism consumers into two groups
based on interests and motivations. Tourists with specific interests
visit diverse destinations to explore different cultures and
experiences, while those with nonspecific interests prefer fewer
destinations focused on acquiring knowledge about particular
locations or specialized experiences (Krivosejev, 2012, p. 193). The
author also emphasizes the importance of both intersectoral and
international cooperation for developing cultural tourism potentials.
Significant roles are played by governmental and intersectoral
collaboration, often uniting tourism and cultural ministries, as seen in
Greece, Turkey, Indonesia, and Azerbaijan.

Cultural events, such as sports events, music or film festivals,
celebrations, or traditional festivities like the Rio Carnival, offer
significant opportunities for branding a destination. Successful
cultural tourism development requires full cooperation between
nonprofit and for-profit sectors, with a clear understanding of their
partnership roles. Tasks may include planning the capacity of
registered cultural heritage, determining periods and types of visits,
designing new attractive programs, and modernizing existing ones.

A major advantage of cultural tourism lies in its broad spectrum of
potential attractions, which are generally not tied to specific seasons
or weather conditions. Cultural tourism, by definition, enables
destinations without year-round tourist activity to create offerings
based on their cultural and artistic potentials (Puki¢-Dojcinovié,
2005, p. 10).

Krsojevi¢ argues that cultural tourism shares the fate of tourism as an
economic sector in Serbia. The dominance of sun-and-sea tourism in
former Yugoslavia sidelined Serbia from Europe’s and the world’s
tourism map. He concludes that cultural tourism is still not
sufficiently recognized or accepted in Serbia. Globally, cultural
tourism involves more than visiting historical monuments and
museum exhibits; it encompasses cultural exchange, experiences,
events, and active participation in manifestations, offering Serbia a
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significant opportunity to reclaim its place on the global tourism
stage (Krsojevi¢, 2011, p. 42).

The Lisbon Strategy on Development and Employment underscores
creativity as a driver of the European economy, emphasizing the
cultural industry’s contribution to Europe’s dynamics and
competitiveness. Given that the cultural sector employs over five
million people in the EU, the European Commission has proposed
fostering creativity in education, lifelong learning, and managerial
training in the cultural sector. It also suggests innovative funding
sources, fostering partnerships between the cultural sector and other
industries (e.g., IT, research, tourism), and attracting investments in
culture (Hrusti¢, 2012, p. 342).

Economic Impact of Cultural Tourism on Local Community
Development

The importance of integrating culture into primary assets must be
justified by the moral demand for recognition and prosperity, which
is vital for individual well-being, as well as because culture's role is a
prerequisite and a factor shaping and fulfilling individual freedoms
(Stankovi¢-Pejnovi¢, 2011, p. 193). Citizens of various EU member
states have different ideas about cultural identity, belonging, and
citizenship rights, but they also face the question of coexistence of
different cultural identities based on mutual respect and the shared
desire and effort to live in one community, founded on values that
are the European ideals of peace and security. Culture has always
been a fundamental part of the European integration process and a
vital element in international European relations.

Cultural tourism represents a significant stimulus for the economic
development of local communities, especially in the context of
diversifying income sources, employment, and cultural heritage
preservation. This type of tourism allows local communities to
position themselves as competitive destinations and generate
economic benefits through direct, indirect, and induced effects.

One of the main advantages of cultural tourism is the increase in
revenue for local communities. Visitors to cultural destinations spend
money on accommodations, food, souvenirs, and tickets for cultural
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events, resulting in increased income for local businesses. According
to research by Smith and Richards (2020), the average expenditure of
cultural tourists is 40% higher compared to general tourists.

Cultural tourism also contributes to job creation. Examples include
employment in hospitality, tour guiding services, and the production
of local handicrafts (Hughes, 2018). According to Hughes’ study, in
regions with developed cultural tourism, employment rates increase
by 3-5% annually.

Cultural tourism plays a key role in preserving local culture and
traditions. As noted by Timothy and Boyd (2015), revenues
generated from tourism are often used for restoring historical
monuments and organizing cultural events. This not only fosters
economic growth but also strengthens the sense of community
belonging.

The economic impact of cultural tourism is multifaceted, including
increased revenue, job creation, and cultural heritage preservation.
With appropriate strategies, cultural tourism can become a key
instrument for the sustainable development of local communities.

Conclusion

In the absence of industrial activity, the development of cultural
tourism based primarily on strengthening cultural and tourist
offerings can mitigate the negative effects of unemployment and
improve the ambiance of an entire region. Globally, we can cite
Sweden’s Gotland Island as a positive example. Besides agriculture,
it has developed tourism. Visby, a small medieval town, is on
UNESCO’s heritage list and receives between 600,000 and 800,000
visitors annually. Frank Gehry’s Guggenheim Museum project in
Bilbao transformed the economy of the city and the entire region.
The innovative architecture of this building is so unique, attractive,
and captivating that it has become an attraction in its own right,
independent of the museum’s exhibits. Of the four million visitors
from around the world who visit this remarkable structure annually,
at least 40% say they primarily come to experience its unique
architectural design.

16



Horizonti menadzmenta 2024, IV(1)

In holistic branding, everything—from trademarks and design to the
implementation of marketing programs, processes, and activities—is
viewed as interconnected and mutually reinforcing. Holistic
marketing, as well as holistic brand management, acknowledges that
"everything matters." Relationship marketing, integrated marketing,
internal marketing, and socially responsible marketing are
components of holistic marketing.
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KYJITYPHU TYPU3AM U IbET'OB YTULIAJ HA
EKOHOMCKHMH PA3BOJ JIOKAJIHUX 3AJEJHUIA

Anctpakt: Pag pasmatpa Be3dy u3meljy TYPHCTHUKOT U €KOHOMCKOT
pa3Boja 3emJbe, (hokycupajyhu ce moceOHO Ha jelaH OOJIMK TypHU3Ma,
KyITypHH Typu3M. Typu3aMm Npe/cTaBiba BaykaH HM3BOP JIOXOJKA U
3HavajaH (AKTOp EKOHOMCKE CTaOWJIHOCTH, W3 pasjora IITo
OOIIPHUHOCHU HOBehaH)y JCBU3HOT IIPpWJIMBA, Ka0 M OTBapama HOBHUX
panHux Mecta. JIpaBe Kao HOCHOITU OpeH[ia, ToCcTaje Cy CBECHE Jia
BUIIIC HUje JOBOJBHO yjlaraTH camMoO Yy pa3Boj MOjeMHAYHUX
TYPUCTHYKHX JIECTHHAIM]a, Ka0 IITO Cy OHE KOje Cy Be3aHe 3a
MOPCKH TypH3aM, METPOIOJe, CKHjauinTa win 0ame. CaBpeMEeHOM
TYpUCTH C€ Mopa Iiefa JAp)KaBa MPEJCTABUTH Kao TYypPUCTHYKA
JICCTHHAIIMja, a KyJITypHU Typu3aMm ce Hamehe kao HajOosba OmIHja.
Ha HaBeneHo je yTullajia YMIbCHHUIA, Ja j& Ca pa3BOjeM IpYIITBa
JIONLJIO U JI0 POMEHa y HaBHKaMa, xKeJbaMa M morpebama TypHcTa,
KOjH JIaHAC JKeJie Pa3IMYuTe BPCTE 0IMODA.
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Uvod

Bezbednosno okruzenje koje se menja, ukljucujuéi tehnicko-
tehnoloski napredak, globalizaciju i nepredvidivost bezbednosnih
pretnji, ¢ini odrzavanje stabilnosti i bezbednosti sve izazovnijim.
lako su konvencionalne vojne pretnje nakon rusko-ukrajinskog
sukoba izvesnije u svim potencijlanim ZzariStima sveta, hibridne
pretnje su se pojavile i traju kao jedan od najefikasnijih i najopasnijih
nacina destabilizacije stanja bezbednosti, kako nacionalne tako i
regionalne, a ne malo izvesno i globalne. Ove pretnje se mogu
manifestovati kontinuirano, periodi¢no, direktno ili indirektno, u
svim sferama zivota, S§to ih ¢ini teSkim =za otkrivanje i
suprotstavljanje. Da bi se odrzalo stabilno stanje bezbednosti,
kljuéno je pratiti indikatore bezbednosnih pretnji, pratiti sve
bezbednosno interesantne dogadaje i preduzimati mere za zastitu
vitalnih vrednosti. Medutim, preveliki oprez i nepotrebne mere
zaStite mogu da iscrpe, umore i dezorijentiSu subjekte i resurse bez
dostizanja konkretnog efekta, §to je i cilj nepredvidivosti hibridnih
pretnji.

Pored ekonomskih, socijalnih i nasledenih problema iz proslosti,
izdvajaju se i odnosi koji vladaju u globalnom i regionalnom
okruzenju Republike Srbije. Odnosi u regionu, iako ¢esto ukazuju na
politicku, ekonomsku, kulturnu stabilnost i saradnju u oblasti
bezbednosti, ustvari determini§e kompleksnost i nestabilnost u kojoj
se bezbednosna situacija brzo i teSko predvidivo menja, Sto se
nedvosmisleno odrazava na stanje bezbednosti Republike Srbije.
Ovakva situacija stvara povoljne uslove za delovanje raznih ¢inioca
kojima je cilj destabilizacija Republike Srbije.

Mnoge zemlje su prepoznale hibridne pretnje kao oblik bezbednosne
pretnje i preduzele su posebne mere da im se suprotstave. Uzimajuci
neposredna iskustva, kao i analizu dodacaja u okruZenju, Republika
Srbija tj.njen sistem nacionalne bezbednosti bi trebalo obrati paznju
na ove pretnje i da razvije mehanizme i nacine da im se suprotstavi.

U ovom radu razmatraju se osnovni pojmovi vezani za hibridne
pretnje, hibridni rat i najefikasniji i najé¢eS¢e manifestovani oblici
hibridnih pretnji. Takode se ocenjuje mogucée ispoljavanje ovih
pretnji potencijalnih sa aspekta ugrozavanja bezbednosti Republike
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Srbije i rad predlaze opste i osnovne mere zastite koje preduzimaju
drzavni organi, institucije i gradani uz percepciju unapredenja u
zakljucku.

Koneptualizacija hibridnih pretnji, pojam i pojavni oblici

Koncept hibridnih pretnji se koristi decenijama, ali sa razvojem
tehnologije, globalizacije i druStvenih medija dobija novu dimenziju.
Hibridne pretnje podrazumevaju kombinovanje nekoliko razlicitih
metoda delovanja i mogu da prodru u sve druStvene sfere protivnika,
izazivaju¢i kumulativne efekte.

Termin ,,hibridni rat” je dobio znacajnu paznju poslednjih godina i
skovan je na prelazu u 21. vek. Uprkos tome §to se naucnici slazu da
ne uvodi nikakve nove ideje u poredenju sa srodnim konceptima,
jasna i univerzalno prihvacena definicija ostaje neuhvatljiva. Karl
fon Klauzevic je tvrdio da rat poprima razli¢ite oblike i uslove u
svakoj eri, Sto zahteva razvoj specifi¢nih teorija rata za svaki period
(Cvetkovi¢, Kovag, 2019, str. 323).

Termin ,hibridni rat“ je prvi put uveden u osnovnom delu Vilijama
Nemeta (William Nemeth) — ,,Future war and Chechnya: a case for
hybrid warfare”, 2002. godine (Nemeth, 2002, pg. 51 — 71).
Ispitujué¢i sukob u Ceéeniji tokom 1990-ih, Nemet je tvrdio da ce
buduéi ratovi biti pretezno hibridni. u prirodi, oslanjaju¢i se na
cecenski nacin borbe i gerilsku taktiku kao uzor. Medutim, termin
nije bio Siroko prihvacen u to vreme i zahtevao je dalje ispitivanje.

Nakon teroristiCkog napada 11. septembra na Sjedinjene Americke
Drzave, SAD i njeni saveznici iz NATO-a intervenisali su u
Avganistanu i Iraku. Uprkos njihovoj vojnoj nadmo¢i, naisli su na
izazove jer su njihovi protivnici pribegli gerilskoj taktici i rasprsili se
u manje grupe, Sto je otezavalo koalicionim snagama da ih zarobe.
Ovi protivnici su takode koristili savremeno naoruZanje i sloZene
komunikacione sisteme koje je bilo teSko presresti. Kao rezultat toga,
naucnici u SAD i Zapadnoj Evropi uveli su termin ,.hibridni rat” da
opiSu evoluirajucu prirodu ratovanja u 21. veku i pretnje sa kojima se
suocavaju americke oruzane snage u ovim zemljama. Hibridne
pretnje, koje sustinski ¢ine segmente hibridnog nacina ratovanja, su
izazovne za angazovanje jer cCesto menjaju taktiku i koriste
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pobunjenike, kriminalne grupe i sajber aktivnosti za stvaranje
nestabilnosti. Oni takode koriste globalne mreze da utiCu na
percepciju sukoba i oblikuju globalno misljenje. Krajnji cilj
hibridnog rata je postizanje strateSke prednosti nad protivnikom
prvenstveno nevojnim sredstvima, kao $to su informativne operacije,
sajber napadi, ekonomske sankcije i revolucije u boji. Manifestacija
hibridnih pretnji se uglavhom odvija u tri faze: priprema, napad i
stabilizacija.

Panarinov pristup definiSe hibridni rat kao skup metoda vojnog,
politickog, finansijskog i informacionog pritiska, kao i terorizam i
ekstremizam, aktivnosti specijalnih sluzbi, formiranje snaga za
posebne namene i strukturu javne diplomatije. Cilj je dezintegracija
drzave, promena njene unutrasnje ili spoljne politike, zamena njenog
rukovodstva lojalnim rezimima i uspostavljanje spoljne kontrole nad
zemljom. Manifestacija hibridnih pretnji ukljucuje strateSko
planiranje, koordinaciju, blagovremenost, faktor iznenadenja i
tajnost. Glavne oblasti u kojima se ove pretnje manifestuju su vojna,
duhovna, kulturno-istorijska, politi¢ka, diplomatska, finansijsko-
ekonomska i sfera informaciono-komunikacionih tehnologija.
Primarni cilj je postizanje prednosti nad protivnikom nevojnim
sajber napade, ekonomske sankcije, diplomatske pritiske, obojene
revolucije i terorizam. Manifestacija hibridnih pretnji uglavnom
obuhvata tri faze: fazu pripreme, fazu napada i fazu stabilizacije.

Hibridne pretnje obuhvataju sva raspoloziva sredstva za postizanje
zajednickih  ciljeva 1 predstavljaju  potencijalne  slozene
viSedimenzionalne opasnosti koje ugroZavaju neciju bezbednost.
Upotreba hibridnih pretnji u modernim vremenima nije nov koncept
jer su sli¢ne metode i tehnike koristile drzave tokom Hladnog rata uz
pomo¢  obaveStajnih  sluzbi. Medutim, razvoj tehnologije,
globalizacija i Siroka upotreba drustvenih mreza dali su hibridnim
pretnjama novu dimenziju. Ove pretnje sada mogu da prate situacije
u realnom vremenu i brzo donose odluke na osnovu raspolozivog
znanja, omogucavajuéi brze povratne informacije. Hibridne pretnje
podrazumevaju kombinovanje razli¢ith metoda delovanja i
prodiranje u sve drustvene sfere protivnika da izazovu kumulativne
efekte. Termin ,hibridni rat® i ,hibridna pretnja®“ stekli su
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popularnost, posebno nakon sukoba u Ukrajini i pripajanja Krima
Rusiji. Teorija hibridne pretnje i rata, koju je uspostavio Frenk
Hofman, ukljucuje kombinovanje konvencionalnih i neregularnih
metoda ratovanja, ukljucujuéi teroristiCke aktivnosti, kriminal i
gerilski rat (Mattis, Hoffman, 2005, pg. 11). Hibridne pretnje takode
koriste pobunjenike, kriminalne grupe i nosioci sajber aktivnosti da
stvore nestabilnost i uti¢u na globalnu percepciju sukoba.

Moguéi nadini ispoljavanja na sistem nacionalne bezbednosti
Republike Srbije

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja sistem za postizanje
nacionalne bezbednosti koji je regulisan regulatornim merama,
strukturiran na odgovarajuci nacin i koji funkcionis$e na specifi¢an
nacin kako bi omogucio zastitu drzavnih interesa. Funkcionisanje
ovog sistema je osmisljeno da olakSa ostvarivanje bezbednosti na
nacionalnom nivou (Strategija nacionalne bezbednosti Republike
Srbije, Sluzbani glasnik Republike Srbije broj 94 od 27. decembra
2019, str. 29). Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije
definiSe ne samo pojam ,sistema nacionalne bezbednosti“, vec
ukazuje 1 na spremnost drzave da upravlja i odgovori na potencijalne
pretnje. Sistem je dizajniran za koordinaciju aktivnosti i postizanje
postavljenih ciljeva. Medutim, doma¢em pravnom sistemu nedostaje
specificnost u pogledu upravljanja, Sto zahteva dalja istrazivanja.
Danas se hibridne pretnje manifestuju na suptilnije nacine sa ciljem
da utiCu na unutra$nju i1 spoljnu politiku Srbije. Ove pretnje
predstavljaju i drzavni i nedrzavni akteri, ukljucuju¢i oruzane snage,
obavestajne 1 bezbednosne sluzbe, paravojne snage, pobunjenike,
teroriste i kriminalne grupe. Njihov krajnji cilj je da destabilizuju
Srbiju i oslabe njenu politicku, ekonomsku i ideoloSku mo¢ i da im
olakSaju nametanje svoje volje. Srbija se kroz istoriju suocavala sa
raznim pretnjama koje su ugroZzavale njene nacionalne interese i
vrednosti. Analiza pretnji iz proslosti otkriva da su mnoge bile
hibridne prirode, koje karakteriSe kombinacija taktika. NATO
agresija na Srbiju 1999. godine, na primer, koristila je politicki
pritisak, ekonomske sankcije, psiholosku propagandu, vojnu silu i
subverzivne akcije da bi destabilizovala zemlju pre nego Sto je
zapocela oruzani napad. Najveée pretnje bezbednosti Srbije u
buduénosti ¢e biti hibridne prirode. U zapadnoj literaturi se smatra da
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razumevanje hibridnih pretnji koje imaju za cilj da steknu strateSku
prednost nad protivnikom nevojnim sredstvima zahteva razumevanje
,»Sivih zona® u kojima se te akcije desavaju. Razumevanje hibridnih
pretnji podrazumeva vise od samo identifikovanja odredenih
opasnosti; takode ukljuCuje razumevanje medusobne povezanosti i
uticaja ovih pretnji, kao i mesta i vremena gde i kada se ispoljavaju.
Sa tim u vezi preuzeZemo termin siva zona. Termin "siva zona" se
odnosi na domen u kojem se antagonisticke ili konfliktne interakcije
izmedu suprotstavljenih entiteta deSavaju na nivou ispod
tradicionalnog ratovanja, ali iznad mirnog suZivota (Lieutenant
General Dubik., Vincent, 2018, 9).

Suparnicka strana (u zapadnoj literaturi — revizionisticka strana)
nastoji da postigne svoje strategijske ciljeve bez pribegavanja
konvencionalnom ratu i bez izazivanja medunarodne reakcije i
medunarodnog mesanja. Oznacava se kao prostor izmedu rata i mira.
Ovaj prostor nije prazan ve¢ predstavlja predeo — prostor sa
konstantnim 1 dinamickim politickim, ekonomskim i bezbednosnim
odnosima koji zahtea neprekidnu obazrivost.

Siva zona se odnosi na skup nasilnih odnosa izmedu nacija ili
izmedu nacije i nedrzavnog entiteta, gde preduzete radnje krse,
ignorisu ili minimiziraju pravila medunarodnog prava. Ovaj prostor
koriste subverzivno-revizionistiCke snage da bi stekle prednost.
Zemlja agresor moze da koristi ovaj prostor da postepeno i suptilno
poveca svoj uticaj dok umanjuje uticaj zemlje Zrtve. U ovom
okruZenju, oni koji koriste hibridne pretnje imaju mogucnost da prate
uticaj svojih akcija, prilagode svoju taktiku i prirodu pretnji i, ako se
pojave negativni efekti ili otkriju njihove namere, negiraju
umesanost i smanje nivo pretnji. dok ne nastupi drugi pogodan
trenutak.
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Nizak Nekonvencionalna i specijalna dejstva
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Slika br.1 - Hibridne pretnje i hibridni rat prikazani kao povezanost —
neprekidnost konflikata (MCDC Countering Hybrid Warfare Project,
2019, pg. 4,

Nekoliko analiza predstavlja hibridne pretnje u sivoj zoni kao noviji
oblik sukoba. Ipak, moze se klasifikovati kao tradicionalni oblik
prinude. Da bi se suprotstavili ovim operacijama, stratezi moraju dati
prioritet znacaju odvracanja, konceptu koji su neki smatrali
irelevantnim nakon zavrSetka Hladnog rata. Konvencionalno
shvatanje odvra¢anja mora se primeniti, §to podrazumeva da
protivnik mora da uoci, proceni ili bude uveren da ¢e posledice i
rizici njegovih akcija prevazi¢i svaku korist (Dubik, Vincent, 2018,

pg. 10).

Obrazac delovanja u sivoj zoni jeste: - postepena eskalacija; -
maksimalna moguénost poricanja; - postizanje strategijskih efekata.
Koriste se sve raspolozive snage (vojne, nevojne, ,,proxy*), sa ciljem
stvaranja maksimalne nesigurnosti — nestabilnosti, uz $to duzeg
odrzavanja moguénosti poricanja, pritisak — prisila se postepeno
pojacava, aktiiraju se gradanski nemiri, uz nastojanje da se ostane
ispod praga otpoCinjanja rata. Nastoji se ostvarivanje strategijskih
ciljeva, postavljanja novih normi ili stvaranja povoljnog okruzenja.
Ukoliko se navedenim merama ne postigne cilj, zadnja mera je
otpocCinjanje oruzanog sukoba.

Propagandna delatnost je organizovana i smiSljena aktivnost i
tehnika sprovodenja Sirenja misljenja, ideja i raspoloZenja da bi ih
ljudi usvojili i ubudu¢e postupali u skladu sa njima. Psiholoska
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dejstva predstavljaju planirano, koordinirano i smisljeno koris¢enje
propagande i drugih oblika aktivnosti kojima se utice u zeljenom
pravcu na svest, misljenje i moral naroda (Mijalkovi¢, 2009, str.
263).

Psiholosko-propagandna kampanja usmerena na Republiku Srbiju
podrazumeva S$irenje ideja, miSljenja i delovanja u razli¢itim
sektorima drustva — politiCkom, ekonomskom, kulturnom, vojnom,
verskom, itd. — sa ciljem da se gradani usmeri ka politikama i
ciljevima koji u suprotnosti sa onima naSe zemlje, $to na kraju
dovodi do destabilizacije i razaranja naseg ustavnog sistema. Takva
kampanja moze poprimiti hibridni oblik, zahtevaju¢i ukljucivanje
obavestajnih sluzbi kako bi se identifikovale ranjivosti u nasem
drustvu. U planiranju, pripremi i izvodenju ove kampanje ucestvuju
struénjaci iz razliCitih oblasti, ukljuujuéi politiku, ekonomiju,
sociologiju, psihologiju, kao i one koji poznaju lokalne uslove i
mentalitet.

Psiholosko — propaganda dejstva se realizuju primenom S$irokog
spektra metoda, gde su najefikasnije kori$¢enje:

— agenati od uticaja, gde spadaju politiCari, novinari, vojna
lica, diplomate, poslovni ljudi, politicki lideri u vlasti i opoziciji,
razni struénjaci, estradne i sportske zvezde i sl.

— plasiranje informacija i dezinformacija (najces¢e preko
uticajnih medijskih kuca i preko drustvenih mreza gde se posebni
algoritmi koriste za kreiranje primarnih sadzaja na teritoriji koja
je meta generatora hibridnih pretnji) vrsi se radi diskreditovanja
nekog lica rukovodstva ili radi ojacavanje necije pozicije. Ovo je
jedan od ¢esce primenjivanih metoda psiholosko — propagandnih
dejstava, a plasiranje Zeljenih informacija (dezinformacija) vrsi
se putem medija — televizije, Stampe, interneta (druStenih mreza)
i sl. Prilikom ove delatnosti mogu se plasirati poluistine, glasine
ili lazi, odnosno odredeni podaci se modifikuju ili fabrikuju u
zeljenom obliku.

Vrsenje pritisaka na drzavu ima za cilj da obezbedi ustupke i
promeni stavove njenih vlasti prema vaznim pitanjima unutra$njeg
razvoja i drustvenog uredenja, odnosno odredenim spoljnopolitickim
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aktivnostima. Ovi pritisci mogu biti politic¢ke, ekonomske ili vojne
prirode.

Politicki pritisci ukljucuju zloupotrebu politicke mo¢i i mehanizama
donosenja odluka kako bi se nametnule odluke i stavovi drzave u
vezi sa kriticnim bezbednosnim problemima ili dobili politicki
ustupci, Sto Cesto predstavlja hibridnu pretnju.

Ekonomski pritisci, s druge strane, podrazumevaju politiku ucena,
iznuda i uslovljavanja koja drzavu i njene privredne subjekte
otezavaju da saraduju i ucestvuju u medunarodnoj ekonomiji,
dobijaju finansijske privilegije ili zajmove i izvrSavaju ugovore.
Ekonomske sankcije, kao $to su embargo, bojkoti i ekonomske
blokade, uobicajene su manifestacije takvih pritisaka.

Kona¢no, vojni pritisci mogu ukljucivati direktno i indirektno
zastraSivanje upotrebom vojne sile, prekomernim naoruZavanjem,
mobilizacijom, vojnim veZbama i manevrima u blizini drzavnih
granica i prijemom u vojne blokove i saveze susednih ili
neprijateljskih zemalja.

,»Obojene revolucije” predstavljaju vrstu prevrata koja se realizuje
uglavnom ,,nenasilnom® vrstom otpora rezimu, uz aktivno ucesca
masa kroz uliéne demonstracije, ali i uz politicku i finansijsku
podrsku spolja. Po svojim karakteristikama za ,,obojene revolucije*
se moze re¢i da su neka vrsta ,hibrida“ odnosno kombinacija
drzavnog udara i klasi¢ne revolucije. Naime, kao i kod drzavnog
udara, dolazi do promene nosilaca vrhovne drzavne vlasti, bez Sire
drustvene promene (bez promene drzavnog uredenja i ekonomsko-
politic¢kog sistema), uz odredenu ulogu nacionalne armije i drugih
organa bezbednosti (vise pasivnu), kao i uz podrsku stranog faktora
(Milenkovi¢, Mitrovi¢, 2019, str. 254.).

Kriminalne grupe se takode mogu koristiti u takvim revolucijama da
usmeravaju mase, podstiCu sukob sa organima za sprovodenje
zakona 1 stvaraju osecaj represije od strane drzave. Ove revolucije se
Cesto predstavljaju kao spontana okupljanja nezadovoljnih gradana,
pri ¢emu se prave manipulativne namere prikrivaju od javnosti.
Internet se koristi za regrutovanje veéeg broja ucesnika, izazivanje
straha medu stanovniStvom i informisanje sponzora o napretku ka
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zeljenim ciljevima. Platforme druStvenih medija igraju znacajnu
ulogu u oblikovanju javnog mnjenja tokom politickih kriza,
omoguc¢avaju¢i manipulaciju javnom sves¢u. Uspeh ,,0bojenih
revolucija“ u velikoj meri zavisi od sposobnosti klju¢nih aktera da
predstave informacije na nacin koji je lako razumljiv i prihvacen od
strane Sirokog spektra gradana. Da bi se to postiglo, koriste se
psiholosko-propagandne taktike, pri ¢emu se veStine propagande i
odnosa sa javno$¢u koriste 1 podrzavaju savremenim
komunikacionim alatima kao S$to su internet i druStveni mediji.
Pojava informaciono-komunikacionih tehnologija dovela je do
razvoja novih oblika drustvenih aktivnosti koje imaju globalni uticaj.
S obzirom na njihov znafaj u danaSnjem svetu, nemoguce je
iskljuciti ove tehnologije iz konteksta hibridnih pretnji, koje koriste
razlicite alate i metode za postizanje svojih ciljeva, izmedu ostalog i
u sajber prostoru. Americko ministarstvo odbrane definiSe sajber
prostor kao ,,podrucje u informacionom okruzenju koji se sastoji od
nezavisnih mreza informacionih infrastruktura, ukljucujuci internet,
telekomunikacione mreZe, racunarske sisteme, ugradene procesore i
kontrolore, odnosno zamisljeno okruzenje u kojem se digitalni
podaci prenose pomoc¢u racunarskih mreza“ (Vuleti¢, 2017, str. 310).

Koris¢enje sajber prostora postalo je sastavni deo funkcionisanja
drzavnog, poslovnog i svakodnevnog zivota gradana. Medutim, on
takode predstavlja pretnju u vidu hibridnih napada. Ovi napadi
ukljucuju timove koji rade pod laznim identitetom sa ciljem
propagande, formiranja misljenja i subverzije. Takvi napadi mogu
ciljati kljucne objekte kao Sto su drzavne baze podataka,
elektroprivreda, banke 1 telekomunikacioni sistemi, S$to rezultira
neovla$é¢enim pristupom, kolapsom sistema ili preopterecenjem
mreze. Hibridne napade je teSko u¢i u trag i identifikovati, pruzajuci
prednost pociniocima. Terorizam, sa svojom asimetricnom prirodom
i promenljivim karakteristikama, takode se moze koristiti kao oblik
hibridne akcije. Drzava u kojoj se teroristicki akt dogodio moze se
boriti da utvrdi prave krivce iza napada, a drzave sponzori mogu
poreci bilo kakvu umeSanost. Izazov lezi u definisanju terorizma i
primeni doslednih standarda kako bi se on identifikovao kao pretnja
bezbednosti.
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U uslovima kada je povecano kretanje i komunikacija ljudi, dobara i
kapitala i razvoj informacionih i elektronskih sistema komunikacije
medu ljudima (Internet), postala su pitanja vezana za organizaciju i
funkcionisanje svih oblika operativnih aktivnosti policije.Visok nivo
koordinacije i subordinacije u funkcionisanju policije i njenih visih i
nize organizacione jedinice (policijske uprave, stanice, sektori,
odeljenja i dr.) je kljucna za uspeh u borbi protiv svih vrsta zlo¢ina i
reSavanja konkretnog krivicnog predmeta (Mladenovi¢, Radovi¢,
Milovanovié¢, 2022, pg. 177-181).

U razmatranju terorizma kao koncepta hibridnog delovanja,
koristicemo definiciju dr. Radoslava Gacinovica: ,,Terorizam je
organizovana primena nasilja (ili pretnja nasiljem) od strane
politickih motivisanih izvrSilaca, koji su odlucili da kroz strah,
zebnju, defetizam i paniku namecu svoju volju organima vlasti i
gradanima“ (Gacinovi¢, 2005, str. 60).

Zakljuéujemo da je terorizam nezakonita pretnja, ili primena
ograni¢enog nasilja, prema pojedincima, ili kolektivitetima kojim
teroristi izazivaju strah, a za cilj imaju izazivanje politickih promena
u drustvu, drzavi ili medunarodnoj zajednici. Tri osnovna subjekta
terorizma su: teroristi, zrtva (neposredna i posredna) i posmatraci
(Mijalkovski, 2004, str. 6). Sagledavanjem drustvenog statusa onoga
ko poseze za terorizmom, moze se odrediti suStina tog specificnog
oblika nasilja (Mijalkovski, 2003, str. 7-8).

U ispitivanju mogucénosti da terorizam predstavlja bezbednosni rizik
za Republiku Srbiju, vazno je priznati da terorizam predstavlja
posebno grub oblik nevojnih hibridnih pretnji. Takve pretnje mogu
da iskoriste pojedinci koji Zele da potkopaju Republiku Srbiju
izbegavaju¢i da budu otkriveni. Verovatno bi ekstremisticki
nacionalni i verski pokreti koji deluju u Srbiji bili najizvodljivije
sredstvo za izvodenje teroristiCkog akta. Krajnji cilj ovakvih napada
bio bi pokretanje kontroverznih pitanja i vrSenje pritiska na Vladu
Srbije, potencijalno kompromitujuéi njen autoritet i stvarajuéi strah
medu stanovniStvom.

Pored toga, ovi napadi bi verovatno bili dizajnirani da privuku
paznju medija 1 stvore osecaj spektakla. Oni koji propagiraju
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hibridne pretnje bi verovatno koristili niz taktika, ukljucujuci
propagandu i druge hibridne pretnje, kako bi postigli svoje ciljeve.

Zastita od hibridnih pretnji

S obzirom na osnovno razumevanje hibridnih pretnji — njihove
prirode, izgleda i uticaja — verovatno je da ¢e se one sve vise koristiti
kao sredstvo za destabilizaciju protivnika i postizanje strateskih
ciljeva uz minimiziranje upotrebe konvencionalnih vojnih snaga.
Izazov je odrediti odgovarajuci odgovor na takve pretnje, ukljucujuci
nivo intenziteta koji je potreban da bi se njima suprotstavio, i da li da
se uopste reaguje. Na osnovu prethodnih istrazivanja i razumevanja
hibridnih pretnji, skup opstih direktiva se moze koristiti kao okvir za
razvoj sveobuhvatne strategije za suzbijanje svih oblika hibridne
aktivnosti. (MCDC Countering Hybrid Warfare Project, 2019, pg. 20
- 22)

U slucaju identifikovanja hibridne pretnje, kljucno je odrediti
odgovarajuéi pravac delovanja na osnovu specificnih karakteristika
pretnje. Pristup suocavanju sa hibridnom pretnjom nije reSenje za
sve. Neophodna je procena prirode pretnje, stepena uticaja i stanja u
zemlji (u smislu politike i ekonomije) i njene sposobnosti da joj se
suprotstavi. Drzavni vrh ima tri opcije za suprotstavljanje pretnjama:
apsorbuju¢i napade, odvracanje ili odmazdu, u zavisnosti od
agresivnosti hibridne pretnje. Izabrana opcija se moZe izmeniti na
oshovu promene prirode pretnje.

Dakle drzavni vrh nacelno bira izmedu sledecih postavljenih ciljeva:

— Organizovanje, kontinuirano prilgodavanje promenama i
ulaganje u kapacitete 1 sposobnosti drzavnog aparata za
samostalno delovanje. Procenjuje se da li se moze dozvoliti
ispoljavanje pretnje, te da se zbog izgradene izdrzljivosti drustva
,»primi udarac®, izdrzi hibridna pretnja i izvr$i oporavak, a da se
ne narusi stanje kriticnih funkcija.

— Odvracanje ,agresora® od njegovih namera, obuhvata
preduzimanje mera kojim se nosilac pretnje primorava da
odustana od daljeg delovanja (politickim ili napadom na kriticne
funkcije neprijatelja).
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— Ometanje ili spre¢avanje hibridnog delovanja, gde drzava
sprovodi mere kojim uti¢e na volju ili sposobnost — kapacitete
»agresora™ da nastavi sa pretnjama.

Drugi korak je odredivanja praga osetljivosti - delovanja. Naime
drzava ne moze odgovarati na svaku pretnju, te je potrebno definisati
koji nivo neprijateljstva moze da se toleriSe, a koji nivo zahteva
delovanje protivmerama. Ovaj prag je potrebno odrediti prema
ranjivostima u pet najvaznijih domena: - politickom, - vojnhom; -
ekonomskom; - dru$tvenom; - infrastrukturnom; - informacionom.

Takode, ,agresor” deluje ispod poznatog ili procenjenog praga
osetljivosti kako bi izbegao odlu¢nu reakciju. Potrebno je obratiti
posebnu paznju u proceni odnosa inteziteta hibridne pretnje i praga
osetljivosti. Ovo je izuzetno osetljivo pitanje i potrebno je znanja i
mudrosti u povlacenju poteza koji bi trebalo da umanji efekte i spreci
dalje hibridno delovanje neprijateljski nastrojenih pojedinaca, grupa,
drzave ili saveza.

Detekcija hibridne pretnje — se wvrSi obaveStajnim ili
kontraobavestajnim aktivnostima kojima je identifikovan dogadaj
koji ukazuje na neprijateljsko delovanje ili nameru. Bazira se na
pracenju indikatora ugrozavanja bezbednosti i shodno uocenim
indikatorima, preduzimanju adekvatnih mera iz svoje nadleznosti
radi neutralisanja pretnje ili predlaganju potrebnih mera drzavnom
rukovodstvu. Obzirom da pretnje nisu uvek jasno uocljie, detekcija
se vr§i na dva nacina — pracenjem ,poznatih nepoznanica® i
otkrivanjem  ,,nepoznatih nepoznanica“. Praenje ,,poznatih
nepoznanica“ predstavlja proces trazenja obrazaca poznatih hibridnih
pretnji u okruZenju nasih kriticnih funkcija. Otkrivanje ,,nepoznatih
nepoznanica“ predstavlja presretanje informacija, a potom njihovo
pravilno interpretiranje i povezivanje sa mogucim pretnjama za koje
nemamo obrazac delovanja, odnosno koje prethodno nismo videli.
Za kvalitetnu detekciju hibridnih pretnji potrebno je azuriranje liste
indikatora ugrozavanja bezbednosti, ali i uvodenje novih metoda.

Odvracanje nocioca pretnje — obzirom na karakter hibridnih pretnji,
nije moguce primeniti klasicne metode odvracanja, ve¢ je potrebno
prilagoditi ih modernim hibridnim pretnjama. Blaza varijanta
odvrac¢anja podrazumeva niz mera kojim drzava ,,negira“ (podriva,

33



Horizonti menadzmenta 2024, IV(1)

umanjuje efekte) delovanje pretnje, odnosno povecava otpornost
»mete napada“ - vladinih institucija i druStva, zasti¢uje prethodno
definisane ranjivosti svojih kritiénih funkcija C¢ime umanjuje
rezultate hibridnog delovanja. Mere se primenjuju shodno intezitetu
hibridnig delovanja i postavljenog ,,praga osetljivosti“. Odvracanje
»kaznjavanjem* podrazumeva odvracanje strahom od odmazde ili
vrsenjem odmazde kako bi se sprecilo dalje delovanje neprijatelja.
Primenjuju se mere kojima se ciljaju ranjivosti neprijatelja. Naime,
potrebno je analizirati pretnju po njezinim sastavnim delovima,
traziiti najslabiju kariku i1 usmeriti svoje delovanje ka njoj.
Odvracéanje predstavlja sastavni deo odgovora na pretnju, a nije sam
po sebi odgovor.

Odgovor na pretnju — inicijalna dilema se javlja u razmatranju da li
uopste odgovoriti na pretnju. Potrebno je razmotriti da li je odgovor
neophodan, jer ukoliko nas pretnja znafajno ne ugrozava, nakon
odgovora, ,isprovocirana“ druga strana moze primeniti rigidnije
mere sa kojima se mozda ne¢emo mo¢i izboriti. Ciljevi eventualnog
odgovora su koncipirani prema strategijskim ciljevima i definisanom
pragu delovanja koji je potrebno da pretnja prede, kako bi usledio
odgovor. Svaki strategijski cilj zahteva postavljanje praga ili
kriterijuma koji propisuju da kada ga pretnja prede, potrebno je
preduzeti mere odgovora. Kada je odluceno da se odgovori na
pretnju, slede¢i korak je pronalazenje nacina i sredstava koji ¢e se
koristiti.

Kako bi se efikasno sprovodile navedene mere, potrebno je razviti
drzavni institucionalni aparat (procesi, mehanizmi, ljudi i vestine)
koji ¢e implementirati strategiju suprotstavljanja hibridnom
delovanju (MCDC Countering Hybrid Warfare Project, 2019, pg. 22,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/784299/concepts_mcdc_countering_hy
brid_warfare.pdf, 05.06.2023.).

Za uspes$no upravljanje srpskim sistemom nacionalne bezbednosti, u
savremenim kompleksnim okolnostima i bezbednosnim uslovima
primat u na¢inu funkcionisanja je kooridinisanost izmedu subjekata i
usmerenost ka zajednickom cilju — odrzivost bezbednosg okruZenja i
stvaranje uslova za funkcionisanje drzavnog aparata.
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U nacinu organizacije funkcionisanja sistema nacionalne bezbednosti
Republike Srbije ovu funkciju obavlja Savet za nacionalnu
bezbednost i u bezbednosno obaveStajnom segmentu Biro za
koordinaciju sluzbi bezbednosti. Medutim, nejasnoca se javlja u
nacinu zajedni¢kog funkcionisanja koji nije definisan u strateSkim
dokumentima ve¢ je data mogucnost da se podzakonskim aktima
(uredbama, odlukama i sl.) formiraju privremena tela i Stabovi za
zajednickim delovanjem i pritom se definiSu nadleznosti i nacin
funkcionisanja u okviru tih tela (Lovi¢, 2022, str. 188).

U navednim uslovima, moZe se osnovano tvrditi da stabilnost
sistema nacionalne bezbednosti i njegova izloZenost negativnim
dejstvima, ponekad neumitno Cestih promena, zavisi od toga koliko
su njegovi bitni elementi utvrdeni u najopstijim pravnim aktima
drzave. Dalji rad na planu osavremenjavanja sistema nacionalne
bezbednosti prioritetno podrazumeva inovaciju u viSim aktima
(ustav, strategije, zakoni), buduci da se ispostavljaju od osnovnog
znaCaja za sistem nacionalne bezbednosti. Sa druge strane, treba
imati u vidu da nista nije moguce detaljno predvideti, te ima prostora
za ostavljanje odredenih nedorecenosti u opstim aktima, s obzirom
da u danasnjem turbulntnom periodu takva reSenja mogu ostaviti
prostor i Sansu za stvaranje trenutnih, situacionih tela koji ¢e brzo,
efikasno i delotvorno reagovati. Kada se govori o tome, zancajno je
sagledati ¢injenicu da je ovaj prostor ograni¢en, buduci da sloZenost
odnosa medu pripadnicima raznih bezbednosnih struktura, koji uz
konkurenciju obuhvata Cak 1 animozitet i nespremnost na
kompromis, mogu ovakve prilike pretvoriti u rizik sa negativnim
posledicama. Ono §to je kljuéno u uredenju sistema bezbednosti, a
Sta je potrebno precizno i jasno odrediti u aktima viSeg nivoa su:
nosioci, uskladivanje, odnosi izmedu subjekata, informisanje, prava i
kontrola.

Iz navedenog sledi da je za stabilan sistem nacionalne bezbednosti
neophodno takvo pravno uredenje kojim se obezbeduju uslovi za
kontinuiranu sistematiCnu zaStitu interesa drZzave 1 njenog
funkcionisanja. Ovu tvrdnju podupire funkcionalna analiza sistema
bezbednosti iz koje sledi da drzavni okvir nacionalne bezbednosti
proistice iz uredenja same drustvene zajednice, zbog Cega je za
pravno uredenje nuzan element efikasnosti sistema nacionalne
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bezbednosti, sa ciljem ispoljavanja zaStite osnovnih vrednosti same
zajednice. Iz navedenog nalaza, koji ukazuje da sistem nacionalne
bezbednosti proistiCe iz potrebe ostvarivanja vrednosti koje Stiti,
ukazuje da taj sistem ne moze biti okamenjena birokratska tvorevina,
ve¢ da se mora stalno funkcionalno prilagodavati uslovima u
unutrasnjem i spoljnom okruzenju (Lovi¢, 2022, str. 220 — 222).

Zakljucak

Na bezbednost Republike Srbije direktno utiCu ciljevi i1 interesi
velikih svetskih sila. Bez obzira na unutrasnju i spoljnu politiku
Srbije, uvek ¢e postojati opozicija koja tezi da utiCe na promene u
zemlji. Hibridne pretnje, vrsta ratovanja koja je osmiSljena da
postigne znacajne efekte uz minimiziranje upotrebe resursa, posebno
su efikasna u destabilizaciji zemalja poput Srbije. Kako tehnologija
napreduje, hibridne pretnje postaju sve teze otkriti 1 odgovoriti na
njih, zbog Cega je od klju¢nog znacaja razumevanje i uspostavljanje
strateSkih ciljeva za njihovo suzbijanje. Efikasne mere odvracanja
moraju biti prilagodene specificnim ranjivostima svake pretnje i
treba da se fokusiraju na smanjenje njihovih efekata, a ne na
odvracanje cele pretnje. Srbija je preduzela pocetne korake ka
proceni rizika i organizaciji odbrane, ali su neophodne
sveobuhvatnije i koordinisane procene i pripreme za efikasno
suprotstavljanje savremenim pretnjama.

U vezi sa preda$njim, osnova odgovarajuce funkcionalne uredenosti
sistema nacionalne bezbednosti se zasniva i na pracenju hibridnih
izazova, rizika i pretnji i njihovih uticaja na Republiku Srbiju. Zato
je neophodan drzavni aparat koji moze prepoznati, preventivno
delovati, ukloniti i sanirati eventualne posledice savremenih
hibridnih pretnji. U uzrocno posledi¢noj vezi su nove bezbednosne
pojave sa prilagodenom pripremom i adekvatnim odgovorom na njih.
Geopoliticke okolnosti direktno uti¢u na definisanje spoljnopolitickih
prioriteta Republike Srbije i zato je bitno da se konstantno i sa
najvisSim kvalitativnim nivoom prate. Zadatak bezbednosno
obavestajnog dela sistema nacionalne bezbednosti i diplomatije je da
na vreme alarmiraju drzavno rukovodstvo na nove pretnje i iskazu
stru¢nost u predvidanju buduc¢ih dogadaja. Te okolnosti, pored
moguénosti za boljim pozicioniranjem u medunarodnim odnosima,
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donose i bezbednosne dileme na osnovu kojih se donose odluke o
reagovanjima ili koriste za kriranje stanja pogodnog nacionalnim
interesima.

Imajuéi navedeno u vidu, nije potrebno razvijati nove institucije, ve¢
postoje¢e organizacijski 1 koordinacijom prilagoditi potrebama
suprotstavljanja hibridnom delovanju. Suprotstljanje hibridnom
delovanju mora biti aktivnost cele vlade (po potrebi i nevladinih
subjekta) i zahteva medunarodni pristup, reakciju i delovanje na
spoljnopolitickom planu. Shodno tome potrebno je razmotriti
funkcionalnost koordinacionih tela ili u sloZenom birokratskom
aparatu  koordinaciju aktivnosti izmedu subjekata koji su
organizovani, osposobljeni i namenjeni za kompleksan odgovor
navedenom nacinu ostvaravinja ciljeva neprijateljskih zemalja.
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IMPACT OF HYBRID THREATS ON NATIONAL
SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Conventional methods of conflict and warfare are slowly
being replaced by new, irregular methods, which bring with them
completely different risks than previously known. Analyzing today's
modern conflicts, we came to the conclusion that they carry
numerous specificities, through the appearance of hybrid and non-
military threats and hybrid warfare.. The main reason is to strengthen
the defense capabilities of a state or an alliance of states in order to
prevent surprises in any form of conflict, whether it is action in
cyberspace, psychological-propaganda action or the use of modern
weapons and techniques.

In the paper, we will use the methods of analysis, synthesis,
hypothetical-deductive method, document content analysis and
comparative method.

Keywords: hybrid threats, national security system, hybrid war,
state, politics.
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Sinisa Franji¢!

CHILDREN AND THE FIREARMS

Abstract: A firearm is any portable barrel weapon that fires, serves
to fire, or can be modified to fire shot, bullet or projectile by the
action of an incendiary propellant. Essential parts of firearms are also
considered firearms. It is very dangerous to keep a firearm in the
house. If the parents own any weapons, then the weapons must be
unloaded (without ammunition) and locked in a special cabinet, out
of the reach of the children, and the ammunition stored in another
place, also under lock and key.

Keywords: Children, Firearm, Violence, Forensic Psychiatry

Introduction

The prevention of firearms violence has been tended to in a number
of ways, from authoritative change, to media campaigns, to
instructive mediations [1]. Instructive intercessions are ordinarily
utilized in school settings, with a center on altering the demeanors,
information, or behavior of person children. Other instructive and

! Sinisa F ranji¢, Independent Researcher, E-mail: sinisa.franjic@gmail.com

39



Horizonti menadzmenta 2024, IV(1)

media intercessions have focused on guardians and more seasoned
youth with messages planned to extend their information of the
threats of firearms as well as strategies to guarantee secure utilize
and capacity. Most of these mediations are created by well-meaning
bunches or organizations whose concern for violence—or the
potential of violence— among the children leads them to be
proactive.

Danger

The affect of most of these sorts of behavioral intercessions is
measured in terms of changes in knowledge, attitudes, and behavior
[1]. Particular results may incorporate information of the threat of
weapons and attitudes toward firearms and violence. Changes in
behavior are identified by proximal and distal result measures for the
people focused on. For example, in case the program is planned to
teach guardians around guns security, a proximal behavior objective
would be related to how a gun is put away within the domestic
(locked, loaded, etc.), though the distal behavior objective may be to
diminish the uncommon acts of weapon savagery including children.
In case the program is planned to teach youthful children around
guns, at that point a proximal behavior objective would be shirking
of a adjacent weapon, and a distal behavior goal would be the
diminishment of child gun accidents.

Behavior

The foremost coordinate result degree of behavior is an
unpretentious perception of children and young people when they
experience a weapon [1]. None of the guns security programs we
examine has really utilized this strategy of evaluation, however, as a
rule since of arrangement controls at schools disallowing indeed
impaired guns on campus. In any case, coordinate perception may be
the foremost exact strategy of perceiving what a child or juvenile
would do when gone up against with a gun. Analysts who have
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specifically watched children’s behaviors around firearms following
an mediation have found tall rates of weapon play.

The leading assessment of a gun viciousness avoidance program
ought to survey its affect on information, attitudes, and behavior
from a assortment of sources, especially since these factors are not
profoundly related. Inconsistencies between children’s information
and behavior taking after interest in more general violence
prevention programs is well recorded.

Shooting Incident

The reproduction of a shooting incident is the foremost challenging
portion of a firearms examiner’s job [2]. This can be the summit of
all the logical and criminal examinations relating to a specific
occurrence wherein a hypothesis for the shooting is hypothesized.
Unless such a hypothesis can be created, the person guns
examination comes about are frequently lacking in and of themselves
to clarify the shooting circumstances to a jury in a criminal
continuing. Shooting reproduction requires specialized information
and hardware past that of the typical firearms examiner. This implies
specialized preparing and noteworthy field encounter are vital for a
guns analyst to be qualified to reproduce shooting episodes.

There are extraordinary contemplations included within the remaking
of shooting occurrences. For example, analysts may need to appraise
the shooter’s position. As a result, there are extraordinary needs in
terms of hardware. For starters, direction poles are embedded into
bullet gaps to decide bullet directions. An point gage is utilized to
decide points of affect into vertical surfaces. A laser joined to the
conclusion of a direction bar permits the direction pole to be
“extended” out extraordinary separations.
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Pull of the Trigger

For a crime scene investigator, the pull of a trigger sets into
movement two critical series of activities [3]. The primary
arrangement of activities happen nearly at the same time. When the
trigger is pulled, the terminating stick hits a barrel of preliminary of
explosive (or another chemical blend, such as potassium perchlorate)
within the base of the cartridge. The burning preliminary touches off
the black powder, and the explosion releases gasses interior the
cartridge.

As the gasses expand, the bullet is constrained down and out of the
barrel at a huge speed. The shell casing, the portion of the cartridge
cleared out after the powder detonates and the bullet is moved
outward, hammers against the back divider of the terminating
chamber. At last, the went through casing is evacuated from the
terminating chamber, either manually or by a instrument called an
ejector. Depending on the sort of gun, another mechanism called an
extractor at that point gets the another cartridge and seats it within
the terminating chamber.

The moment arrangement of activities take put over a longer period
of time. These are the activities related with the examination of the
shooting. The drag of the trigger may make a riches of data around
the gun and the person included. The shooter may have cleared out
fingerprints on the trigger, the firearm, and the cartridges. Also, other
scientific data comes about from the pull of a trigger. The went
through cartridges and fired bullets permit examiners to define
preparatory hypotheses at the scene.

One of the primary hypotheses they make concerns the sort of
weapon involved. Firearms are classified into three wide categories:
handguns, rifles, and shotguns. Handguns, as their title implies, are
held within the shooter’s hand. Rifles and shotguns are designed to
be braced against the shooter’s shoulder. Whereas all three are
utilized in violations, handguns are the foremost predominant.
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Crime Laboratory

The technical support given by crime laboratories can be assigned to
five fundamental services [4]. The physical science unit
employments the standards of chemistry, material science, and
topography to recognize and compare physical evidence. The science
unit employments information of organic sciences to explore blood
tests, body fluids, hair, and fiber samples. The firearms unit examines
released bullets, cartridge cases, shotgun shells, and ammo. The
archive examination unit performs penmanship investigation and
other addressed report examination. At long last, the photography
unit employments specialized photographic strategies to record and
look at physical evidence. A few crime research facilities offer the
discretionary administrations of toxicology, unique finger impression
investigation, polygraph organization, voiceprint examination, and
crime-scene examination and prove collection.

A measurable researcher must be talented in applying the standards
and methods of the physical and characteristic sciences to the
examination of the numerous sorts of prove that will be recuperated
amid a criminal examination. A scientific researcher may too give
master court declaration. An expert witness is called on to assess
evidence based on specialized preparing and encounter and to
specific an conclusion as to the noteworthiness of the discoveries.
Moreover, measurable researchers take part in preparing law
authorization staff in appropriate acknowledgment, collection, and
conservation of physical evidence.

Gunshot Wound

In arrange to choose whether a passing from discharge wound is an
mischance, one ought to know the circumstances driving up to and
encompassing the passing: who was show, the discoveries at the
scene, the sort of weapon, the result of an examination of the weapon
by a firearms examiner, the discoveries at post-mortem examination,
and the results of the toxicology study [5].
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The choice as to expectation isn't for the medical examiner to create
but is up to the courts. Weapons don't release by themselves whereas
being held. Somebody must pull the trigger. A weapon does not
“magically” go off. The as it were special case to a administering of
murder would be in case the person holding the weapon was a really
youthful child (~ 89 years or younger) who did not realize the
results of pulling the trigger. Shockingly, in our society, children of
10, 11, and 12 a long time of age are committing kill for cash, for
drugs, to pick up a notoriety, and for pack start or out of plain
ugliness. Twelve- and thirteen-year-old contract executioners exist.
Hence, one has got to be exceptionally cautious in classifying a
passing as an mishap based on the shooter’s age.

Physical Evidence

Physical evidence is ordinarily inspected by a forensic scientist for
identification or comparison purposes [4]. The protest of
identification is to decide the physical or chemical character with as
close outright certainty as existing expository strategies will allow.
Identification to begin with requires the appropriation of testing
strategies that grant characteristic comes about for particular standard
materials. Once this is often done, the inspector employments an
suitable number of tests to identify a substance and avoid all other
substancesfrom thought. The distinguishing proof handle is regularly
utilized in crime laboratories to identify drugs, explosives, and
petroleum items. Moreover, evidence such as blood, semen, or hair is
routinely identified in a crime research facility. Regularly, these
identifications would incorporate a assurance for species origin (such
as human blood or rabbit hair).

A comparative investigation has the critical part of deciding whether
a suspect example and a standard/reference example have a common
root. Both the standard/reference example and the suspect example
are subject to the same tests. Prove that can be related with a
common source with an amazingly tall degree of likelihood is said to
have person characteristics. Evidence related as it were with a group
is said to have course characteristics. By the by, the tall differing
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qualities of course prove in our environment makes their comparison
noteworthy within the setting of a criminal examination. As the
number of distinctive objects connecting an person to a crime scene
increases, so does the likelihood of that individual’s inclusion with
the crime. Critically, a person may be absolved or avoided from
doubt in the event that physical prove collected at a crime scene is
found to be diverse from standard/reference samples collected from
that subject.

A sensational improvement of the part of forensic science in criminal
examination has come approximately through the creation of
computerized databases. The Integrated Automated Fingerprint
Identification System (IAFIS), a national unique finger impression
and criminal history framework, is kept up by the FBI. The FBI’s
Combined DNA Index System (CODIS) empowers government,
state, and nearby wrongdoing research facilities to electronically
trade and compare DNA profiles, in this manner connecting
wrongdoings to each other and to convicted offenders. The National
Integrated Ballistics Information Network (NIBIN), kept up by the
Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, allows
firearms examiners to obtain, digitize, and compare markings made
by a firearm on bullets and cartridge casings recuperated from
wrongdoing scenes. The International Forensic Automotive Paint
Data Query (PDQ) database contains chemical and color data
relating to original automotive paints. SICAR (shoeprint image
capture and recovery) contains a comprehensive shoe sole database.

Death Investigation

With regard to any scene investigation, assurance of the by and large
scene and the body are of foremost significance, as is the extreme
evacuation of the body in a medically acceptable manner [4]. The
death investigation involves documenting and capturing the
undisturbed scene; collecting pertinent physical prove; endeavoring
to decide time of death, which must be exhausted a convenient mold
at the scene; and, among other things, discovering premortem areas
of the body and whether any postmortem movement of the body
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happened. Cases of perceptions that can be made of the body at the
scene incorporate bruises along the upper lip, which may be evidence
of smothering; a dark eye restricted to the eyelids, which infers an
damage from interior the head; or dying from the ear, which suggests
a basal cranium break.

A basic stage of the death examination will be a preparatory
reproduction of occasions that gone before the onset of death, so all
critical points of interest of the scene must be recorded. Blood scatter
and blood stream designs must be archived. Blood ought to be
inspected for testing in case a few of the blood was cast off by a
perpetrator. Any tire marks or shoe prints must be recorded.
Fingerprints must be prepared and collected. Of particular
significance is the look for any prove disposed of, dropped, or cast
off by a perpetrator. When a weapon is involved, there must be a
concerted exertion to find and recoup the suspect weapon. Within the
case of gun passings, let go bullets or casings must be found and
their areas archived. In such firearm deaths, some time recently the
body is moved or clothing is evacuated, blood spatter directionality
and follow prove (such as hairs) on the hands must be archived.
Paper sacks at that point ought to be put over the hands and secured
around the wrist or arm (paper anticipates dampness condensation) to
protect any additional evidence.

Forensic Psychiatry

Forensic psychiatry is the connect between the medical and legal
professions, that's , psychiatry and the comparing enactment [6]. A
scientific psychiatry specialist may be a pro in psychiatry who in
addition taught for a sub-specialty in forensic psychiatry, which
incorporates the securing of the fundamental information within the
field of legitimate sciences. The requests set on the legal therapist in
master examination strategies are progressively complex. In recent
decades, the psychiatric calling has experienced seriously advance
related to information around psychiatric diseases and clutters, their
causes, improvement, and treatment alternatives, which also leads to
changes in their course. On the other hand, the legal profession is
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additionally creating, requests and desires from society are changing,
which are progressively complex, particularly when it comes to the
security of patients in common, which incorporates the security of
individuals with mental disarranges. Desires related to the assurance
of society in connection to different categories of people who
damage social or legal standards are moreover changing.

A forensic psychiatrist assesses the mental state of an master in
diverse circumstances and related to diverse needs (e.g. analyze the
presence of a mental disorder), that's , assesses the mental state of a
individual related to distinctive legitimately characterized
circumstances (e.g. countability at the time of committing a criminal
offense). All master examinations are carried out agreeing to the
methods endorsed by certain legal acts that decide who starts the
method, based on which realities, for what reason, etc. In expansion,
it is imperative to state that, in expansion to knowing these realities,
the psychiatrist must take under consideration and apply all the
logical and proficient information of his calling - psychiatry - which
is related to demonstrative criteria, i.e. regard for demonstrative and
helpful calculations for each person illness or clutter, proposals for
treatment, etc.

The assessment of countability suggests that the perpetrator contains
a rectify thought of the social and common meaning of his act as a
socially unsafe and illegal act that he carries out with his activity and
is mindful of the causal association between the activity and the
result. At the same time, he has the capacity to control his physical
activities in understanding with the understanding of the meaning of
the committed act.

Program Development

Once the appropriate outcome measures are identified and
operationally defined, program developers must choose on the plan
of the evaluation [1]. Serious evaluations have the objective of
barring elective clarifications for the result; the objective is to
guarantee that any changes famous within the focused on
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information, demeanors, and behaviors are due to the program and
are not due to unessential factors and events—environmental
changes, formative changes, hone impacts, etc.

There are a few steps that program engineers can take so as to
prohibit such alternative explanations. To begin with, depending on
whether the program is individual-based, school-based or
community-based, engineers ought to recognize the target populace;
for case, a school-based anticipation program may be created for
review schools, or a media based campaign may be created for
country communities. Following, the assessment ought to be based
on a test of people, schools, or communities that are agent of the
target populace; something else the gotten comes about may depend
in a few obscure way on the test and may not be generalizable to the
populace. For example, in case the test incorporates as it were review
schools with highly motivated teachers, at that point the comes about
may not be generalizable to all review schools. The key point is that
the test ought to be agent of an recognized populace; within the over
case, the populace is more precisely recognized as review schools
with exceedingly propelled instructors.

A moment step that program engineers can take to avoid elective
clarifications is to survey the focused on information, states of mind,
and behaviors in a control or comparison gather not uncovered to the
program. In a perfect world, the comparison group should contrast
from the treatment bunch as it were within the ensuing introduction
to the program. Developers can compare pattern information
concerning the knowledge, attitudes, or behaviors focused on for
alter to check that the bunches don't contrast in efficient ways earlier
to the mediation. Of course the comparison group and exploratory
gather may vary in unmeasured ways. The perfect way to avoid
elective clarifications, counting clarifications due to unmeasured
contrasts between bunches, is by arbitrary task of people or schools
or communities to the exploratory and comparison conditions.
Randomized trials prohibit elective clarifications for the evaluated
contrasts between the groups because, on normal, randomization
produces groups that vary as it were in terms of the anticipation
mediation. That's , the randomized trials deliver faultless evidence
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since elective clarifications for result are spread equally across the
treatment and comparison groups. Indeed when we randomize to test
and comparison conditions, it is valuable to gather and compare
standard data concerning the information, demeanors, or behavior(s)
focused on for alter to check that the bunches don't , by chance, vary
in precise ways earlier to the intercession.

Prevention Programs

Firearm violence prevention programs are spread broadly in U.S.
open school frameworks to children extending in age from 5 to 18
[1]. Each day children are instructed to say “no” to weapons and
viciousness by teachers who utilize a assortment of strategies toget
the message over, from portraying the dangerous results of gun
savagery, to building aptitudes required to stand up to peer weight, to
utilizing peer teachers to reach understudies at chance. On the
surface, this essential anticipation approach to lessening firearm
deaths and wounds among children and youths shows up to be a
beneficial wander. A closer examination of these programs, be that as
it may, recommends that show instructive endeavors may not be
compelling at decreasing the chance of gun dismalness and mortality
among children, and in reality may have the inverse impact for some
youth.

The field of firearm violence prevention is in its earliest stages and in
this way can draw lessons from the related areas of damage,
savagery, and substance mishandle avoidance. These areas have
experienced the same sorts of formative issues. For illustration,
substance abuse researchers recognize that care must be taken in
formulating preventive interventions. Within the early stages of
substance manhandle anticipation, avoidance programs some of the
time increased knowledge approximately where to induce and how to
utilize drugs and cigarettes. So also, oversimplified endeavors to
teach children almost guns security and viciousness are likely to be
ineffectual and may be possibly counterproductive. For youthful
children, firearm violence prevention educational module may be
insufficient to overcome their normal interest around weapons,
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impulsivity, and failure to create preventive techniques in perilous
circumstances. For more seasoned children, the lessons may be
improbable to change their recognitions of immunity and overcome
the impact of peer pressure. In addition, the lessons may result in
increments within the exceptionally behaviors they are outlined to
anticipate, by improving the allure of weapons for youthful children
and by setting up a wrong standard of gun-carrying for young people.

Safety Technology

Safety technologies have often been suggested as an elective implies
of avoiding damage and crime [1]. Locking innovation could be
utilized to constrain who can utilize a particular firearm. Protection
innovation can be utilized to shield defenseless people or decrease
the lethality of weaponry. Sensor and following innovation may well
be utilized to identify concealed weapons, give situational
mindfulness for law enforcement, distinguish misplaced or stolen
firearms, restrain when or where guns can be released, or recognize
guns that have been released. To changing degrees, these distinctive
classes of innovations are all being created or considered by the
National Institute of Justice, the Office of Science and Technology,
and other open and private organizations.

The potential of innovation can be especially alluring[7]. In case
broadly embraced and successful, security advances may modify the
rates of gun ownership, release, and mortality, as well as, more by
and large, the markets for weaponry and injury. The real impacts of a
specific security device on savagery and damage, in any case, are
troublesome to anticipate. Indeed in the event that impeccably
dependable, innovation that serves to diminish harm among a few
groups may lead to expanded abnormality or chance among others.

Numerous influential arguments have been made around the benefits
and costs of diverse guns security innovations. In spite of the talk, be
that as it may, there's nearly no investigate that assesses the adequacy
and cost-effectiveness of different interventions. The various
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contentions on the potential benefits and costs of innovation are
generally theoretical.

Conclusion

Owning a firearm represents a great social privilege, but also a great
social responsibility — responsibility for other people's lives. That is
why the suppression of illegal possession of firearms and its effective
control represent one of the key prerequisites for the safety and
stability of every community. There are numerous examples of the
terrible consequences of uncontrolled possession and reckless use of
firearms.
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INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS IN THE
CYBERCRIME TODAY

Abstract: The digital age has introduced significant challenges to the
enforcement and protection of intellectual property rights (IPR) due to the
rise of cybercrime. This paper examines the multifaceted obstacles in
safeguarding IPR, including jurisdictional issues, technological
advancements exploited by cybercriminals, and the lack of international
alignment in legal frameworks. It highlights the importance of global
cooperation, emerging technologies like blockchain, and public awareness
in combating cybercrime and protecting intellectual property. By addressing
these challenges, this study provides insights into the strategies needed to
adapt to the evolving digital landscape.

Keywords: Intellectual property rights, cybercrime, enforcement
challenges, international cooperation, blockchain

Introduction

In the digital age, intellectual property rights (IPR) face
unprecedented challenges due to the rapid growth of technology and
the increasing prevalence of cybercrime. The internet has facilitated
the unauthorized dissemination of intellectual property, including
copyrighted materials, trademarks, and trade secrets, resulting in
significant economic losses and legal complexities (Dasi¢, 2018;
Dasi¢, 2020). This paper explores the evolving landscape of IPR
within the context of cybercrime, focusing on the challenges of
enforcement and the role of international cooperation in combating
these crimes.
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In today's interconnected digital landscape, intellectual property
rights (IPR) are under constant threat from the growing prevalence of
cybercrime. The internet, while serving as a powerful tool for
innovation and creativity, has also become a battleground where
intellectual property is frequently infringed upon. Unauthorized
distribution of copyrighted materials, counterfeiting of trademarks,
and theft of trade secrets are just a few of the issues plaguing
intellectual property holders in the digital age.

The rise of cybercrime has introduced complex challenges to
enforcing IPR, including anonymity of perpetrators, jurisdictional
barriers, and the rapid evolution of technology. These issues not only
lead to significant economic losses but also undermine the global
framework for protecting intellectual property and fostering
innovation. Understanding the interplay between intellectual
property rights and cybercrime is essential for developing effective
strategies to address these challenges.

This paper delves into the current state of intellectual property rights
in the context of cybercrime, examining the enforcement challenges
and the critical role of international cooperation and emerging
technologies in mitigating these issues. By addressing these pressing
concerns, the study aims to contribute to the global discourse on
safeguarding intellectual property in an era dominated by digital
threats.

Challenges of Intellectual Property Rights Enforcement in the
Digital Era

The enforcement of IPR in the face of cybercrime has become
increasingly complex. One of the main challenges lies in the
anonymous nature of the internet, which allows perpetrators to
infringe on intellectual property with relative impunity (Radakovi¢,
Marinkovi¢, 2021; Radakovié, et al., 2023). Piracy, counterfeiting,
and unauthorized distribution of copyrighted works are rampant,
often facilitated by peer-to-peer networks, dark web marketplaces,
and encrypted communication channels (Smith, 2020). These
activities undermine the economic value of intellectual property and
discourage innovation.
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Jurisdictional issues further complicate enforcement efforts.
Cybercrimes involving intellectual property often span multiple
countries, creating challenges for national authorities to coordinate
and prosecute offenders effectively (Dasi¢, Kostadinovic,
Kostadinovi¢, 2022); Dasi¢, 2023). For example, a counterfeit goods
operation may involve production in one country, distribution in
another, and sales across numerous jurisdictions. These transnational
crimes necessitate robust international legal frameworks and
cooperative enforcement mechanisms (Johnson & Lee, 2021).

Another critical issue is the technological sophistication of
cybercriminals. Advances in encryption and anonymization
technologies have made it increasingly difficult for law enforcement
agencies to track and apprehend offenders. Moreover, the rapid
evolution of technology often outpaces the development of legal and
regulatory frameworks, leaving gaps that cybercriminals exploit
(Brown, 2019).

The sheer volume of digital content presents additional challenges.
Intellectual property owners must monitor vast quantities of data
across multiple platforms to identify infringements, which is both
time-consuming and resource-intensive. Automated tools, such as
artificial intelligence and machine learning algorithms, are
increasingly being deployed to detect violations, but their
effectiveness is often hindered by the adaptability of cybercriminals
(Chen & Zhang, 2021).

Public awareness and attitudes toward intellectual property also play
a significant role in enforcement efforts. In many cases, consumers
are unaware that their actions, such as downloading pirated movies
or software, contribute to the larger issue of intellectual property
theft. Educating the public about the economic and ethical
implications of these activities is crucial for reducing demand for
infringing goods and services (Smith, 2020).

Finally, limited resources and expertise within law enforcement
agencies pose a significant barrier to effective IPR enforcement.
Many agencies lack the technical knowledge and tools needed to
investigate and prosecute complex cybercrimes. Strengthening
capacity-building initiatives and fostering partnerships between
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public and private sectors can help bridge this gap and improve
enforcement outcomes (Johnson & Lee, 2021).

International Cooperation and Legal Frameworks

Addressing cybercrime and protecting IPR requires a coordinated
international effort. Organizations such as the World Intellectual
Property Organization (WIPO) and INTERPOL play pivotal roles in
fostering cooperation among nations. WIPO, for instance, provides
guidelines and resources to help countries strengthen their
intellectual property laws and enforcement capabilities in the digital
age (WIPO, 2022).

Bilateral and multilateral agreements also contribute to the global
fight against IPR infringement in cyberspace. Agreements such as
the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (TRIPS) set minimum standards for IPR protection and
encourage member states to adopt effective enforcement measures
(WTO, 2020). However, disparities in the implementation and
enforcement of these agreements remain a significant obstacle.

Emerging technologies, such as blockchain, offer promising
solutions to some of these challenges (Dasi¢, Milojevic,
Pavi¢evi¢,2020; Dasi¢, 2022). Blockchain technology can create
immutable records of ownership, making it easier to prove the
authenticity of intellectual property and track its distribution. For
instance, digital rights management systems using blockchain can
prevent unauthorized access and distribution of copyrighted
materials (Chen & Zhang, 2021).

Moreover, regional partnerships have emerged as crucial
mechanisms for addressing IPR-related cybercrime. For example, the
European Union’s Intellectual Property Office (EUIPO) collaborates
with member states to harmonize laws and improve enforcement
measures. Such initiatives help build a unified front against
cybercriminals targeting intellectual property.

Educational initiatives also play a critical role in international
cooperation (Pikelj, 2020). By raising awareness among businesses,
policymakers, and the general public, international organizations can
foster a culture of respect for intellectual property rights. These
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efforts often include workshops, training programs, and public
campaigns to promote best practices in protecting intellectual

property.

Despite these efforts, challenges persist in aligning national legal
frameworks with international agreements (Petrovi¢, 2018).
Differences in legal interpretations, enforcement priorities, and
technological capabilities among countries hinder the global
response to IPR-related cybercrime. Addressing these disparities
requires greater political will, increased funding for cross-border
initiatives, and stronger accountability mechanisms to ensure
compliance with international standards.

Role of Technology in Strengthening Intellectual Property
Protection

Technology plays a pivotal role in addressing the challenges
associated with intellectual property protection in the digital era
(Stamenkovi¢, 2017; Pordi¢, Tumin,2014; Mihi¢, et al., 2023;
Stankovi¢, Dasi¢, 2023). Advanced tools such as artificial
intelligence (Al), machine learning, and blockchain technology are
being employed to improve the detection, tracking, and enforcement
of intellectual property rights.

Artificial intelligence has revolutionized the monitoring of online
platforms for potential IPR infringements. Al-powered algorithms
can scan vast amounts of digital content across multiple websites,
social media platforms (Markovi¢, Tadi¢, 2016; Li¢en, 2023).; , and
e-commerce sites to identify unauthorized use of copyrighted
materials. These systems are not only faster but also more accurate
than traditional methods, allowing for the timely identification and
removal of infringing content (Davis & Turner, 2020).

Blockchain technology, as previously mentioned, is another
transformative tool. By providing a secure and immutable ledger,
blockchain enables the transparent recording of intellectual property
transactions. This technology is particularly beneficial in tracking the
distribution of copyrighted works, ensuring authenticity, and
preventing counterfeiting. Companies are increasingly adopting
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blockchain for digital rights management and secure licensing
agreements (Lin & Huang, 2021).

Machine learning further enhances the detection of IPR violations by
identifying patterns and predicting potential areas of infringement.
For example, machine learning algorithms can analyze user behavior
on platforms to detect suspicious activities, such as the unauthorized
sharing of content or the sale of counterfeit goods (Nguyen & Carter,
2021).

Cloud computing also supports intellectual property protection by
offering scalable solutions for storage and monitoring. Cloud-based
systems allow for real-time data analysis, ensuring that IPR
violations are addressed promptly. Additionally, the cloud provides a
centralized repository for intellectual property documentation,
reducing the risk of data loss or tampering (Singh, 2021).

Finally, cybersecurity measures are integral to safeguarding
intellectual property in the digital space. Encryption technologies,
secure access controls, and intrusion detection systems protect
sensitive intellectual property data from unauthorized access and
theft. Companies and governments are investing in advanced
cybersecurity infrastructure to prevent breaches and mitigate risks
associated with cybercrime (Wilson, 2020).

The integration of these technologies into intellectual property
protection strategies demonstrates their potential to address the
challenges of the digital age. However, the successful
implementation of these tools requires collaboration between
technology providers, policymakers, and intellectual property
stakeholders.

Conclusion

The protection of intellectual property rights in the context of
cybercrime is a multifaceted challenge that demands a
comprehensive approach. Effective enforcement requires addressing
technological, jurisdictional, and legal hurdles while fostering
international cooperation. Strengthening global legal frameworks,
leveraging emerging technologies, and enhancing collaboration
among stakeholders are essential steps toward safeguarding
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intellectual property in the digital age. As technology continues to
evolve, so must the strategies and tools used to combat cybercrime
and protect intellectual property.
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PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE U DANASNJEM
KIBERNETICKOM KRIMINALU

Apstrakt: Digitalno doba donelo je znacajne izazove u sprovodenju
i zaStiti prava intelektualne svojine (PIS) usled porasta kibernetickog
kriminala. Ovaj rad istrazuje viSestruke prepreke u ocuvanju PIS-a,
ukljucujuéi probleme jurisdikcije, tehnoloske napretke koje koriste
kiberneticki kriminalci i nedostatak medunarodne uskladenosti
pravnih okvira. Rad naglasava vaznost globalne saradnje, novih
tehnologija poput blokcejna i podizanja javne svesti u borbi protiv
kibernetickog kriminala i zastiti intelektualne svojine. Kroz resavanje
ovih izazova, studija pruza uvid u strategije potrebne za
prilagodavanje promenljivom digitalnom okruzenju.

Kljucne reci: Prava intelektualne svojine, kiberneticki kriminal,
izazovi sprovodenja, medunarodna saradnja, blokcejn
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TROSKOVI IZVRSNOG POSTUPKA: NEKA
OTVORENA PITANJA*

Apstrakt: U radu se razmatra pravni okvir koji reguliSe troskove
izvrSnog postupka, klju¢ne odredbe Zakona o izvrSenju i
obezbedenju, kao i relevantna sudska praksa. Rad ispituje i
problematiku pravnih praznina kao i spornih odredbi zakona, koje su
dovele do neujednacenog postupanja sudova i javnih izvrSitelja.
Intencija ovoga rada je unificirani i sistemski prikaz problematike
kroz zakonske odredbe. Rad nudi predloge za unapredenje
zakonodavnog okvira kako bi se osigurala efikasnost i delotvornost
sistema izvrSenja. U radu se analizira normativni kompleks sa
specifiénostima 1 karakteristikama ove teme. Analiza nuzno
ukljucuje i zapazanje prednosti, ali i nekih nedostataka normiranja
predmetnog segmenta rada.

Kljucne reci: troskovi, izvrsni postupak, predujam, javni izvrsitel;.
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pitanje troSkova izvrSenja i obezbedenja. Ova pravila ureduju
snoSenje troSkova u dvostranackom i jednostranackom postupku
izvrSenja i obezbedenja, prethodno snosenje troskova postupka
izvrSenja i obezbedenja, duznost izvrSnog duznika da konacno snosi
troskove postupka, nacin obracunavanja troSkova javnog izvrsitelja,
oslobodenje od troskova postupka i pitanje naknade sudskih troskova
nastalih povodom postupka izvrSenja i obezbedenja (Stankovic,
Palackovi¢ TreSnjev, 2020, str. 174). KoriS¢enjem termina ,,troskovi
postupka® umesto ,.troskovi izvrSenja*“ izbegnuta su nepotrebna
tumacenja u Sirem 1 uzem smislu, te se u vezi s tim pod troskovima
izvrSnog postupka, podrazumevaju sudske takse te drugi izdaci suda i
stranaka koji nastaju u stadijumu odluc¢ivanja o donoSenju resenja o
izvrSenju 1 pravnim lekovima, troskovi za sastav predloga
punomoénika advokata, kao 1 oni troSkovi koji nastaju
preduzimanjem izvr$nih radnji, izdaci koje imaju sluzbena lica u vezi
sa preduzimanjem radnji izvrSenja, kao Sto su dnevnice sluzbenih
lica, troSkovi za upotrebu sluzbenih automobila, troskovi
objavljivanja javnih oglasa, troSkovi banaka, vesStaka i drugih
subjekata koji preduzimaju radnje po nalogu suda (Bozi¢, Selimovi¢,
2021, str. 98).

Ovde treba napomenuti da sve norme koje se odnose na troskove
postupka izvrSenja i troSkove izvrSenja nisu regulisane Z10. Zato se
zakonodavac opredelio za shodnu primenu pravila parni¢nog
postupka kao centralnog i bazi¢nog normativa gradanskog procesnog
prava (Vavan, 2019, str. 92). U skladu sa ¢l. 150 Zakona o
parnicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 -
odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018, 18/2020 i
10/2023 - dr. zakon),u daljem tekstu: ZPP, troskove izvr$nog
postupka mozemo definisati kao izdatke u€injene u toku ili povodom
postupka, koji obuhvataju i nagradu za rad advokata i drugih lica
kojima zakon priznaje pravo na nagradu. Javni izvrsitelj ima pravo
na naknadu za rad i na naknadu troskova, prema Javnoizvrsiteljskoj
tarifi (ZIO, ¢l. 470, st. 1).
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PRETHODNO SNOSENJE TROSKOVA IZVRSNOG
POSTUPKA

Izvr$ni poverilac je duzan da prethodno predujmi troskove (sudska
praksa, troskovi punomoc¢nika-advokata, angazovanje radne snage i
stru¢nih lica, nabavka npr. brava ili neki instalacija itd.). Pod tim
troSkovima se podrazumevaju nagrade za rad drugih lica koja mogu
biti angazovana u toku izvrSnog postupka (prevodioci ili tumaci,
fizicka radna snaga angaZovana prilikom iseljenja iz stana) (Sarkic,
Nikoli¢, 2022, str. 110). On je duzan da sudu, odnosno javnom
izvrsitelju predujmi troskove izvrSnog postupka ili postupka
obezbedenja na nacin, u visini i roku koji oni odrede. Predujam za
troskove izvrSenja, koje placa izvrSni poverilac odreduje sud u skladu
sa Clanovima 28 i 29 Pravilnika o naknadi troskova u sudskim
postupcima (Sluzbeni glasnik RS, br. 9/2016, 62/2016 i 13/2020).
Javni izvrsitelj odreduje predujam prema Javnoizvrsiteljskoj tarifi
(Z10, ¢l. 33, st. 2). Predujam u izvrSnom postupku ima karakter
avansnog plac¢anja naknade za rad i stvarnih ocekivanih troskova
javnog izvrSitelja koja je propisana JavnoizvrSiteljskom tarifom,
odnosno karakter avansnog placanja ocekivanog troska u sudskom
postupku (Dimitrijevi¢, 2018, str. 313). Navedeno pravilo da
troskove izvrs$nog postupka prethodno snosi izvrsni poverilac su deo
opSteg pravila (Dimitrijevi¢, 2018, str. 314) da svaka stranka
prethodno sama snosi troskove koje je prouzrokovala svojim
radnjama (ZPP, ¢l. 155).

U reSenju sud i javni izvrSitelj oznacavaju racun na koji treba da
bude uplac¢en predujam u odredenoj visini i rok u kome treba izvrSiti
uplatu odredenog nov¢anog iznosa (Stankovié¢, Palackovi¢ Tresnjev,
2020, str. 174). Predujam za troskove izvrSenja, koje placa izvrsni
poverilac, uplacuje se na depozitni racun suda (Pravilnik o naknadi
troskova u sudskim postupcima, ¢lan 28, stav 1).

Dokaz o uplati predujma za troSkove izvrSenja, izvr$ni poverilac
dostavlja sudu zajedno s predlogom za izvrSenje, odnosno u roku od
tri dana od dana prijema zakljucka kojim je sud odredio ili promenio
sredstvo izvrSenja (Pravilnik o naknadi troSkova u sudskim
postupcima, ¢lan 28, stav 2). Visina naknade za rad javnog izvrsitelja
uglavnom zavisi od visine potrazivanja izvrSnog poverioca koje se
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ima namiriti, ali je i za pojedine radnje propisana u fiksnom iznosu,
odnosno uvek je iste visine bez obzira na visinu poveriofevog
potrazivanja (Dimitrijevi¢, 2018, str. 316).

Ako predujmljeni iznos sredstava nije dovoljan za sprovodenje
izvrSenja, sud poziva izvrSnog poverioca da u odredenom roku
doplati potreban iznos sredstava (Pravilnik o naknadi troSkova u
sudskim postupcima, ¢lan 28, stav 3). Izvr$ni poverilac koji nije
siguran u visinu predujma, moZze uz predlog za izvrSenje, odnosno
pre isplate predujma prema zakljucku kojim je sud odredio ili
promenio sredstvo izvrSenja, traziti od suda da on odredi visinu i rok
uplate predujma (Pravilnik o naknadi troskova u sudskim
postupcima, ¢lan 28, stav 4). Troskovi izvrSenja mogu se predujmiti
za izvrSenje: na pokretnim stvarima, na nepokretnosti izvrSnog
duznika i radi obaveze na Cinjenje. O visini predujma javni izvrSitelj
odlucuje zakljuc¢kom koji mora da sadrzi obrazlozenje i upozorenje o
posledicama propusta da se u roku uplati predujam.

Izvr$ni poverilac nije duzan da polozi predujam ako je osloboden od
placanja sudske takse, u kom slucaju troskove postupka snosi izvrsni
duznik (ZIO, ¢lan 33, stav 3). Kada je izvr$ni poverilac uz predlog za
izvrSenje podneo i zahtev za oslobadanje od placanja troskova
postupka, obaveza uplate predujma odlaze se do donosenja odluke o
tom zahtevu (Pravilnik o naknadi troskova u sudskim postupcima,
¢lan 28, stav 5). Sud ¢e da oslobodi od placanja troskova postupka
stranku koja prema svom op$tem imovnom stanju nije u mogucnosti
da snosi troskove postupka (ZPP, ¢lan 168, stav 1). Oslobadanje od
placanje takse je osnov za donosenje odluke o oslobodenju izvr$nog
poverioca da polozi predujam u postupku sprovodenja izvrSenja
(Stankovi¢, Palackovi¢ Tresnjev, 2020, str. 177). No, ovde treba
napomenuti i propust zakonodavca da ovom odredbom reguliSe da
osim lica koje je oslobodeno od placanja sudskih taksi, pravo na
oslobodenje od plac¢anja sudskih taksi imaju i fizi¢ka lica koja imaju
status korisnika besplatne pravne pomoci (Stankovi¢, Palackovié
Tresnjev, 2020, str. 177).

Izvr$ni postupak ili postupak obezbedenja obustavlja se ako izvr$ni
poverilac ne polozi predujam u roku koji je odredio sud, odnosno
javni izvrsitelj (Z10, ¢lan 33, stav 4). Ukoliko izvr$ni poverilac u

66



Horizonti menadzmenta 2024, 1V(1), 63-74

roku od 15 dana od dana prijema zakljucka o predujmu, ne uplati
predujam javnom izvrsitelju na poseban racun za uplatu naknade za
rad i naknade troskova javnog izvrsitelja, nastupaju gore pomenute
posledice. U reSenju o obustavi postupka zbog neplacanja predujma
javni izvrSitelj odmerava naknadu za rad koju je izvrSni poverilac
duzan da mu plati. Naknada se sastoji od naknade za donoSenje
zakljuCka o predujmu, reSenja o obustavi postupka i troskova
dostavljanja reSenja izvrSnom poveriocu (Javnoizvrsiteljska tarifa,
¢lan 4, stav 4).

Troskove postupka u vezi sa odredivanjem i sprovodenjem izvrSenja
kona¢no snosi izvr$ni duznik (ZIO, ¢lan 33, stav 5). Sve troSkove
izvr$nog postupka koji su neophodni za sprovodenje izvrsenja koji je
pokrenut, po sluzbenoj duznosti, snosi drzava tj. sud predujmljuje iz
svojih sredstava, a nadoknaduje ih izvr$ni duznik (Nikolié, Sarki¢,
2022, str. 111).

U situaciji kada je pravilima ZIO predvideno kopiranje spisa
predmeta, troskovi kopiranja ulaze u troskove postupka. U teoriju
postoji misljenje da je nepotrebno da se posebno izdvajaju troskovi
fotokopiranja predmeta u odnosu na sve druge mnogo znacajnije
troskove koji nastaju u inicijalnoj fazi postupka i tokom sprovodenja
izvrSenja (Nikoli¢, Sarki¢, 2022, str. 116).

ODLUCIVANJE O TROSKOVIMA POSTUPKA

Izvr$ni duznik duzan je da izvrSnom poveriocu, na njegov zahtev,
naknadi troSkove koji su izvrSnom poveriocu bili potrebni radi
vodenja izvrSnog postupka, odnosno postupka obezbedenja (ZIO,
¢lan 34, stav 1). Zahtev za naknadu troskova postupka je samostalni
pravozastitni zahtev koji izvr$ni poverilac istice u predlogu za
naknadu troskova (Stankovi¢, Palackovi¢ Tresnjev, 2020, str. 183).
Iznos troskova se odreduje u skladu sa vazecom advokatskom i
javnoizvrsiteljskom tarifom i prema odredbama Zakona o sudskim
taksama (Sluzbeni glasnik RS, br. 28/94, 53/95, 16/97, 34/2001 - dr.
zakon, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - dr. zakon, 31/2009,
101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015 1 95/2018). Troskove
pruzanja policijske pomo¢i i preduzimanja policijskih radnji po
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zahtevu ili naredbi suda ili javnog izvrsitelja predstavljaju troskovi
angazovanja policijskih sluzbenika i kori§¢enja prevoznih sredstava i
opreme policije, Cija visina je odredena propisom kojim se odreduje
visina naknade za usluge koje pruza ministarstvo nadlezno za
unutras$nje poslove (Z10, ¢lan 147, stav 1). Prilikom ocene koji su
troskovi zaista bili potrebni radi vodenja izvrSnog postupka moraju
se primeniti pravila predvidena odredbama ¢l. 154 i 155 ZPP, te se
ceniti sve okolnosti odredenog slucaja (Dimitrijevi¢, 2018, str. 324).

Zakonodavac je predvideo da izvrS$ni poverilac koji je podnosenjem
viSe predloga za izvrSenje protiv istog izvrsnog duznika zahtevao
odvojeno namirenje viSe potrazivanja koja su se mogla namiriti u
istom izvr$nom postupku, ima pravo na naknadu samo onih troskova
koje bi imao da je radi namirenja tih potrazivanja podneo samo jedan
predlog za izvrSenje. Cilj navedene odredbe je da se smanji
opterecenost rada javnih izvrsitelja, kao i da se poveca efikasnost u
odlucivanju i omoguéi izvrSnom poveriocu da se namiri vodenjem
jednog postupka izvrSenja. Istovremeno izvr$ni duznik se Stiti od
velikih troskova postupka kada se namirenje svakog potrazivanja
sprovodi odvojeno (Stankovi¢, Palackovi¢ TreSnjev, 2020, str. 184).
Sankcija zbog propusta da se kumuliraju svi zahtevi za izvrSenje
prema istom izvr$Snom duzniku, spoje postupci izvrSenja i izbegne
multiplikovanje troskova postupka izvrSenja sastoji se u tome Sto ¢e
izvr$ni poverilac imati pravo samo na naknadu onih troskova koje bi
imao da je radi namirenja tih potrazivanja podneo samo jedan
predlog za izvrSenje (Stankovi¢, Palackovi¢ Tresnjev, 2020, str.
184). Kada je re¢ o ovoj situaciji i kada izvrs$ni poverilac poseduje
viSe izvrsnih ili verodostojnih isprava, onda svakako mora biti reci o
dospelim potrazivanjima (Nikoli¢, Sarki¢, 2022, str. 116).

Ostaje pitanje kako ¢e sudovi ili javni izvrSitelji imati saznanje da je
izvr$ni poverilac podnosio vise predloga za izvrSenje protiv istog
izvr$nog duznika, a da je imao moguénost da podese samo jedan
predlog. Navedeno posebno zbog razlicite mesne nadleznosti u
postupku izvrSenja koje zavisi i od sredstava izvrSenja (Nikoli¢,
Sarkié, 2022, str. 117). I prema austrijskoj sudskoj praksi, ako javni
izvrSitelj ili izvrSni poverilac predlozi viSe sredstava i/ili vise
predmeta radi namirenja ili obezbedenja istog potrazivanja duzni su
visinu svojih predloga spojiti (duznost spajanja, kumuliranja), i u
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tom slucaju imaju pravo na naknadu troSkova prema kumuliranim
zahtevima (Verbindungsgebdihr) (Dika, 2007, str. 205).

Ova odredba se primenjuje i kada je izvr$ni poverilac podnosenjem
viSe predloga za izvrSenje protiv istog izvrsnog duznika zahtevao
potpuno ili delimi¢no namirenje glavnice jednog potrazivanja,
kamate ili troSkova postupka (ZIO, ¢lan 34, stav 3). Problem u
primeni ¢l. 34 st. 2 1 3 ZIO je $to se za vodenje viSe postupaka radi
naplate potrazivanja koje se moglo namiriti u jednom postupku
najcesCe saznaje iz prigovora izvrSnog duznika na reSenje o
troSkovima javnog izvrSitelja, te se reSenje o troSkovima najéesSce
ukida i vra¢a na ponovno odlucivanje (Nedovi¢, 2023, str. 64).

Pravo na naknadu tro$kova ima i izvrSni duznik ukoliko mu je
izvrs$ni poverilac neosnovano prouzrokovao troskove (ZIO, ¢lan 34,
stav 4). U ovom slucaju, o troSkovima izvrSnog duznika bice
odluceno i na njegov zahtev. Izvrs$ni poverilac duzan je da naknadi
izvrSnom duzniku troskove koje mu je neosnovano prouzrokovao
(Z10, ¢lan 34, stav 5).

Ucesnik u postupku duzan je da naknadi troskove koje je
neosnovano prouzrokovao svojim radnjama (Z1O, ¢lan 34, stav 6).
Ova pravila korespondiraju pravilima iz ¢l. 154 ZPP koja propisuju
da ¢e se prilikom odlucivanja o naknadi troskova stranci uzeti u obzir
samo oni troskovi koji su bili ,,potrebni radi vodenja parnice”, a o
tome koji su troskovi bili potrebni, kao i o iznosu troskova odlucuje
se uz ocenu svih okolnosti. Medutim odredba ¢l. 154 st. 2 ZPP
imperativno propisuje da ako je propisana tarifa za nagrade advokata
ili za druge troSkove, ovi troSkovi odmeri¢e se po toj tarifi
(Dimitrijevi¢, 2017, str. 143).

Naknada tro§kova postupka moze da se zahteva najkasnije u roku od
osam dana od okonCanja izvrSnog postupka, odnosno postupka
obezbedenja, inacCe se troskovi ne priznaju (ZIO, ¢lan 34, stav 7).
Preciznije, zahtev za naknadu troskova bio bi odbacen. Postupak
izvrSenja se okoncava ili obustavom ili namirenjem, o Cemu se
donosi posebna odluka, ali se okonCava i odbijanjem predloga za
izvrsenje i odbacivanjem predloga za izvrenje (Nikoli¢, Sarki¢,
2022, str. 116). Resenje o troskovima donosi se na zahtev stranke,
bez obzira na fazu postupka izvrSenja, razume se, ukoliko su za to
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ispunjeni uslovi, koje javni izvrSitelj treba da oceni. Period u kojem
se moze opredeliti zahtev za naknadu troSkova odnosi se na ceo
period postupka izvrSenja, kao i nakon toga u trajanju od osam dana.
Javni izvrSitelj moZe doneti reSenje o troskovima po uplati predujma
od strane izvrSnog poverioca, ukoliko za to postoji njegov zahtev,
dok ¢e nagrada za uspesno sprovodenje izvrSenja biti uslovljena
ishodom takvog postupka, odnosno drugim okolnostima predvidenih
Javnoizvrsiteljskom tarifom (Odgovori na pitanja privrednih sudova,
utvrdeni na sednicama Odeljenja za privredne sporove Privrednog
apelacionog suda 16. 11. 2017, 17. 11. 2017, 20. 11. 2017. i 30. 11.
2017. godine i na sednici Odeljenja za privredne prestupe odrzanoj
17.11. 2017).

Troskovi postupka konacno se utvrduju reSenjem donetim po
sluzbenoj duznosti, na predlog stranke ili u¢esnika u postupku (ZIO,
¢lan 34, stav 8). U vezi sa ovim isticemo i ¢l. 163 ZPP st. 1 ist. 2 da
o naknadi troSkova odlucuje sud na odredeni zahtev stranke, bez
raspravljanja, a stranka je duzna da u zahtevu opredeli vrstu i iznos
troskova za koje trazi naknadu. ReSenje o naknadi troSkova postupka
donosi se u akcesornom postupku koji se vodi povodom postupka
izvrSenja odnosno obezbedenja i koji ima dve faze: u jednoj fazi se
odlucuje o zahtevu za naknadu troskova postupka, a u drugoj fazi se
sprovodi izvrSenje rad namirenja troSkova postupka (Stankovic,
Palackovi¢ Tres$njev, 2020, str. 187). ReSenje o naknadi troSkova
izvr$nog postupka nastalih u toku sprovodenja izvrSenja, doneto po
zahtevu izvr$nog poverioca na osnovu ¢l. 34. ZIO-a, mora sadrZati
izreku o obavezivanju, kojom se izvr$ni duznik obavezuje da u
paricionom roku od osam dana od dana prijema reSenja isplati
odmerene troskove i sprovodenju istog se ne moze pristupiti dok taj
rok ne istekne (ReSenje Privrednog suda u Beogradu, IPV (Iv)
1499/2019 od 8. 10. 2019).

Resenje kojim su utvrdeni troskovi postupka sprovodi se protiv
stranke ili uc¢esnika u postupku, u istom postupku u kom je doneto
(Z10, clan 34, stav 9). Odluka se sprovodi u istom postupku u kome
je resenje doneto. ReSenje kojim su utvrdeni troSkovi postupka ima
dejstvo resenja o izvrSenju (ZIO, ¢lan 34, stav 10). To znaci da ovo
reSenje mora imati dva dela, jedan kojim se nalaze placanje troskova
u odredenom roku i drugi kojim se odreduje izvrSenje ukoliko se u
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roku koji je naznacen troskovi ne isplate (Nikoli¢, Sarki¢, 2022, str.
117).

Pravilo o prinudnom sprovodenju odluke o troskovima postupka
izvrSenja pre pravnosnaznosti primenjuje se, prema ¢l. 34 st. 11 ZIO
kada je reSenjem javnog izvrSitelja postupak obustavljen zbog
neplacanja predujma. U prakticnom smislu to znaci da ¢e javni
izvrsitelj obraCunati naknadu troSkova koja obuhvata donoSenje
zakljucka o uplati predujma, donoSenje reSenja o obustavljanju
postupka izvrSenja i troskova dostavljanja (Stankovi¢, Palackovi¢
Tresnjev, 2020, str. 188).

Protiv reSenja o naknadi troskova postupka dozvoljen je prigovor
(Z10, c¢lan 34, stav 12), a o prigovoru odlucuje veée od troje sudija
prvostepenog suda. U sudskoj praksi otvorilo se pitanje ko je
nadlezan da odlucuje o troskovima postupka kad je drugostepeni sud
u postupku po pravnom leku ukinuo resenje o izvrSenju i odbacio
predlog za izvrSenje. Po prirodi stvari. odluku o troskovima donosi
drugostepeni sud koji je odlucivao u poslednjoj instanci (Stankovié,
Palackovi¢ Tresnjev, 2020, str. 188).

ZAKLJUCAK

Cilj odredbi Zakona o izvrSenju i obezbedenju je da s jedne strane
obezbede zastitu duznika, ali i da se spreCe zloupotreba prava
izvrSnog poverioca. Iz navedenih odredbi moze se zakljuciti da se
zahtev za naknadu troskova postupka mora podneti u roku od osam
dana od dana okonéanja izvr$nog postupka, da podnosSenje ovog
zahteva po proteku roka vodi gubitku prava stranke, da se u zahtevu
mora navesti vrsta i visina svakog troSka Cija se naknada trazi, da se
o ovom zahtevu odluuje reSenjem i to reSenjem na koje je
dozvoljeno izjaviti prigovor. Nedovoljno jasnhe odredbe, kao i pravne
praznine u regulisanju pojedinih pitanja, rezultiraju razliCitim
tumacenjima 1 neujednacenom sudskom praksom. Autorka se
osvrnula na ovu situaciju iskljucivo u vezi sa jednim aspektom
Zakona — aspektom koji obuhvata svega dve zakonske odredbe, ali
koje su dovoljne da iz njihove primene proistekne znacajan broj
spornih pitanja. Zakljuéak je da ¢l. 33 ZIO delimi¢no regulise pitanje
troskova postupka izvrSenja i obezbedenja. Izvrsni duznik je duzan
da izvrSnom poveriocu, na njegov zahtev, nadoknadi troskove koji su
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izvrSnom poveriocu bili potrebni radi vodenja izvrSnog postupka, a
izvrs$ni poverilac je duzan da nadoknadi izvr§nom duzniku trosSkove
koje mu je neosnovano prouzrokovao.
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COSTS OF EXECUTIVE PROCEDURE: SOME OPEN
QUESTION

Abstract

The paper discusses the legal framework that regulates the costs of
enforcement proceedings, the key provisions of the Law on
enforcement and security interest, as well as relevant judicial
practice. The paper examines the issue of legal gaps as well as
disputed provisions of the law, which have led to uneven treatment
by courts and public enforcement officers. The intention of this paper
is a unified and systematic presentation of the problem through legal
provisions. The paper offers proposals for improving the legislative
framework in order to ensure the efficiency and effectiveness of the
enforcement system. The paper analyzes the normative complex with
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the specifics and characteristics of this topic. The analysis
necessarily includes noting the advantages, but also some of the
disadvantages of regulation.

Keywords: costs, executive procedure, advance payment, public
enforcement officer.
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ULOGA DRZAVE U STVARANjU I PRIMENI PRAVA,
TEORIJSKO-PRAVNI ASPEKT

Sazetak: Svaka pravna norma treba da se realizuje kroz sistem
instutucije drzave. Cilj svake drzave je da se pravo primenjuje, ¢ime
¢e pravni poredak da bude efikasan. Sa regulisanjem pravne norme,
drzava reguliSe odredene drustvene odnose koji su bitni za samo
funkcionisanje drzave. Medutim, ako se ne ostvari primena prava,
onda ni samo donoSenje odredene pravne norme nema nikakav
znacaj. Za drzavu nije samo vazno stvoriti pravo, odnosno doneti
pravne norme, ve¢ je jo§ vaznije primeniti ih'. Primenom prava
ostvaruju se zadaci prava i drzave koji prvenstveno Stite vrednosti
vladajuce klase kroz tri stuba insticucije vlasti, sudska, izvrS$na i
zakonodavna. lako su odvojene po svojoj funkcionalnosti, svaka
vlast zeli da ostvari odredeni povratni uticaj i time jo§ viSe ucvrsti
Svoj uticaj na drugu instituciju vlasti.

Kljuéne redi: Drzava, pravne norme, druStveni odnosi, dispozicija,
primena prava, jednakost, sankcija

Uvod
Danas se kod primene prava od strane drzave uvek podrazumeva

teritorijalni princip vaZenja prava, imaju¢i u vidu vazenje i primena
prava u okviru odredene drzave. Nasuprot ovom principu postoji i

! Fakultet za pravo bezbednost i menadzment ,Konstantin Veliki®, Ni3,
Univerzitet Union Nikola tesla, Beograd,
mane.narancic@konstantinveliki.edu.rs
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princip personaliteta, gde se na lice ne primenjuje pravo drzave Ciji je
on drzavljanin, bez obzira na kojoj se teritoriji drzave nalazi, teritoriji
svoje ili druge drzave. U pogledu diplomatskih predstavnika se ne
primenjuje teritorijalni princip, ve¢ se primenjuje eksteritorijalnost
odnosno gde se diplomatska predstavniStva nalaze na teritoriji svoje
drzave. Ako bi prekrsili pravo i interes drzave gde se nalaze,
proglasavaju se nepozeljnim licnostima (persona non grata) i kao
takvi su duzni da u odredenom vremenskom periodu napuste zemlju
u kojoj se nalaze. Izvesne pravne norme ne vaze za strance ve¢ samo
za drzavljane (sluZenje vojske, sticanje nepokretnosti, sticanje
izvesnih zvanja i polozaja).

»Uloga drzave u stvaranju i primeni prava, teorijsko-pravni
aspekt”

Svaka norma sadrzi u sebi odredeno ponaSanje. U zavisnosti od
ponasanja po objektivno vazecoj normi odreduje se sud vrednosti
koji moZe biti pozitivan ukoliko je ponasanje pozitivno i u skladu sa
vaze¢om normom ili negativan sud vrednosti ako je ponaSanje
negativno. Norma koja se smatra objektivno vaze¢om fungira kao
merilo za stvarno ponasanje pri ¢emu je ,,stvarno ponasanje na koje
se odnosi sud vrednosti, koje salinjava predmet vrednovanja,
ponasanje koje ima pozitivnu ili negativnu vrednost, jeste bistvena
Cinjenica koja postoji u vremenu i prostoru, jeste deo stvarnosti™
Sama bistvena Cinjenica se moze uporediti sa normom i oceniti kao
vredna ili protivna vrednosti i moze imati pozitivnu ili negativnu
vrednost. Ono $to se vrednuje jeste stvarnost. Aktima ljudske volje
mogu se stvoriti norme koje protivurece i imaju suprotne vrednosti
od stvarnosti. Ako je po jednima dobro po drugima moze biti rdavo.
Norme su propisali ljudi prema tome vaznost odredenog ponaSanja
ne iskljuuje moguénost i suprotnog ponaSanja. Ako se sudovi
vrednosti koji  iskazuju neku objektivnu vrednost oznace kao
objektivni, a sudovi vrednosti koji iskazuju neku subjektivnu
vrednost kao subjektivni sudovi, onda treba voditi racuna o tome da

2 Kemsen. X., Yucma meopuja npasa, T'yrenbeprosa ranakcuja, beorpas, 2000, 23
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se predikati ,,objektivan” i ,subjektivan” odnose na iskazane
vrednosti, a ne na funkciju sudenja kao funkciju saznanja. U ovom
slucaju sud mora da bude svagda objektivan, tj. mora da usledi bez
obzira na zelju i htenje onoga ko sudi kao i ,,vrednosti koje se
zasnivaju na pravdi ne sastoje se, istina iz odnosa prema nekom
interesu, nego iz odnosa prema nekoj normi’® Pojam pravne norme (
lat. mera, standard, pravilo) predstavlja pravilo o ponasanju ljudi ¢iju
primenu nadzire drzava. Ona u sebi sadrzi slede¢e karakteristike:
Prvo, predskriptivni iskaz daje saznanja o onome S§to treba da
bude.,drugo, heteronomnost norme —zapovest (a ne savet ili molba).,
i trece, prinudnost pravne norme. Pravne norme se mogu podeliti na:
imperativne bez mogucénosti da ih subjekti menjaju i ovde je
dispozicija u formi zapovesti., i disjunktivne, gde subjekti imaju
izvestan vid slobode u pogledu ponasanja koje norma od njih trazi.
One se dalje dele na: alternativne, subjekt bira jedan od ponudenih
vidova ponasanja. (Primer: prilikom zakljuCenja braka bracni drug
moze: ,,da zadrzi svoje prezime”., ,,da kao prezime uzme prezime
drugog brac¢nog druga”., kao i ,,da kao prezime uzme oba njihova
prezimena.”)., dispozitivne, gde je najveéi moguci stepen ponasanja
subjekata u okviru zakonom definisanih granica ( ,, kupac placa
kupovnu cenu u onom mestu, onda i onako kao $to je ugovoreno”).
Svaka pravna norma ima dva osnovna elementa i to su: dispozicija i
sankcija. Njihova veza je delikt, a pre svega toga dolazi pretpostavka
dispozicije. Pretpostavka dispozicije je onaj deo pravne norme Koji
odreduje cinjenice koje moraju postojati da bi se dispozicija
primenila. Pravne Cinjenice predstavljaju Cinjenice ili okolnosti za
¢ije nastupanje norma vezuje nastanak,promenu ili prestanak
pravnog odnosa. Pravne Cinjenice se dele na: dogadaje., prirodne
(rodenje, smrt, protok vremena)., i drustvene ( rat, vanredno stanje,
javni interes). Ljudske radnje se mogu podeliti na: dozvoljene
(voljne-pravni poslovi)., i nedozvoljene (delikti). Dispozicija ( lat.
raspored, razmestaj) predstavlja bitan i najvazniji deo norme. Ona
nam daje primarno, uslovno i alternativno pravilo koje predvida da
mora, sme ili moZe da se neSto ¢ini, ne ¢ini ili trpi. Po sadrzaju
dispozicija moze biti: naredujuca (,,svako je duzan da ¢uva Zivotnu

3 Kemsen.X., Onwma meopuja npasa u Opoicase, Apxupa 3a IPaBHE U JPYLITBEHE
Hayke, beorpan, 1951, 60
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sredinu”)., zabranjena (,,zabranjeno je kloniranje ljudskih bi¢a”)., i
ovlaséujuéa (,,svako ima pravo na jednaku pravnu zastitu”), a delikt
je radnja koja je suprotna ponasanju propisanom u dispoziciji.
Predstavlja uslov za koji pravna norma vezuje sankciju. Obi¢no
shvatanje, po kome izvesna vrsta ljudskog ponaSanja izaziva pravnu
sankciju zato $to predstavlja delikt nije tacno. Ono je delikt zato §to
izaziva sankciju. U tradicionalnoj teoriji krivi¢nog prava pravljena je
razlika izmedu ,,mala in se”(ponasanje koje je zlo po sebi) i ,,mala
probihita” ( ponaSanje koje je zlo jedino zato §to je zabranjeno od
strane pozitivnog druStvenog poretka)* Mi smatramo da svaki Covek
poseduje odredenu genetsku predispoziciju koju dobija svojim
rodenjem, ali da se svako ponaSanje moze korigovati u toku razvoja
licnosti Coveka u skladu sa uticajem sredine i1 pravicnim
obrazovanjem kao i to da ,,delikt je krivican ako za posledicu ima
krivicnu sankciju, a gradanski ako ima gradansku sankciju™® Delikt
se moze podeliti na: krivicno- pravni., i gradansko-pravni. Delikt
povezuje dispoziciju i sankciju. Pored radnje koja je u suprotnosti sa
dispozicijom, mora postojati i izvestan psihicki odnos subjekata
prema toj radnji. Ljudi su izmedu sebe tako povezani, da mogu da
odgovore svim izazovima u cilju borbe za opstanak. Svi ljudi su
povezani u jedan jedinstveni sistem, koji se zove drzava. ,,Covek ne
moze poznavati slobodu, a da je ne poseduje: on mora biti slobodan,
da bi bio slobodan. Sloboda nije jednostavno polozaj (stanje) Sto ga
on ima, nego delatnost koje on prihva¢a kao samosvestan subjekt”.
Postavljamo pitanje da li sloboda mora biti neogranicena, ili u toj
slobodi mora postojati neko ogranicenje, koje svaki sistem sa sobom
nosi? Smatramo da ukoliko sloboda coveka, ne ugrozava druge ljude,
ona mora biti apsolutna i neograni¢ena, ali ako ta sloboda ugrozava
prava ostalih ljudi, ona se mora ograniciti i staviti u jedan odredeni
odnos, koji ¢e zastititi, pre svega vladavinu prava ostalih ljudi u
drzavi, jer ,,sloboda Covecanstva sastoji se u tome da se ne povinuje
nikakvom drugom zakonu, doli onom kojem sam um daje svoju

4 Hall. J., Prelegomena to a Science of Criminal Law, 1941, (549-580)

5 Kemsen. X., Onwma meopuja npasa u opocage, Apxupa 3a NPaBHE U APYIITBEHE
Hayke, beorpan, 1951, 62

5Marcuse Herbert, Y u pesoryyuja, Becemnn Macnema, Capajeso, 1966, 57
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saglasnost”™. Zato je re¢ tolerancija veoma znacajna, jer je ona u

odredenom odnosu izmedu slobode, istine i jednakosti svih ljudi.
Tolerancija se javlja kao ,,nuzno zlo §to se namece drustvu, koje ne
moze da ugnjetava one koji drukéije misle”. Ona iziskuje
sposobnost komunikacije i time, pre svega vrlinu da se drugi saslusa,
da se drugome moze priéi, i da se moze shvatiti ozbiljno. Poseduje
visoku meru duhovne slobode i sposobnosti, da se za sebe obrazuje
pouzdano misljenje. Netolerantni ljudi se najceS¢e uznemiravaju od
misljenja drugih. Oni nisu u stanju da savladaju svoju kompleksnost,
jer nisu otvoreni za pluralizam u drustvu. Ne Zele da svoje stavove i
misljenja revidiraju, jer imaju odredene predrasude o stavovima
drugih ljudi. Nagrada za toleranciju je istinska sloboda i nezavisnost.
Kroz razne tokove istorije nalazimo razli¢ite termine i pojmove, kako
drzava moze da zlostavlja i zloupotrebljava prava svojih gradana, a
da im pritom uskracuje elementarne slobode, koje vredaju svakog
pripadnika te zajednice. Kroz sam proces formiranja ideje vlasti,
mozemo doc¢i do ideje prava, koja ne moze biti nista drugo nego
pravda. Znamo da je pravedno ujedno i istinito, dobro, lepo i da
predstavlja vrednost koja se ne moze izvesti, ni iz kakve druge
vrednosti, jer ,,Pravo je ona stvarnost ¢iji je smisao da sluzi pravnoj
vrednosti, ideji prava™. Pravda, u stvari to i jeste, ukoliko se
posmatra kao ljudska osobina, tj. vrlina. U subjektivnom smislu, se
ona definiSe kao duhovna nastrojenost, koja je usmerena na
objektivnu pravdu, kao recimo istinitost na istinu. Ovde je samo re¢
0 toj objektivnoj pravdi. Ona kao objekat svog vrednovanja uzima
sasvim drugi predmet, a ne onaj na koji je usmeren moralni
vrednosni sud: moralno dobar je uvek samo neki ¢ovek, neka ljudska
volja, ili neki Covekov karakter. Pravedan u smislu objektivne pravde
moze biti samo neki odnos medu ljudima. Sam ideal moralno
dobroga, predstavlja se u idealnom ¢oveku, dok se ideal pravde
predstavlja u idealnom dru$tvenom poretku. Pravdu mozemo
definisati i sa nekog drugog gledista, sa jedne strane, pravednim se
mogu nazvati primena nekog zakona ili pokoravanje tom zakonu, i

"Jack Emil,@unozopuja npasa u xpahu cnucu, beorpan, 2005, 34

8Hageneno npema: Kaypman Apryp, Ilpaso u pasymeearse npasa, I'yrenGeprosa
rajakcuja,BasseBcka mrammnapuja, 1998, 335

°Radbruch Gustav., @urozogpuja npasa, Hommr, Beorpan, 1973, 44
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ista se onda naziva zakonitom. Ovde u svakom slucaju nije re¢ o
onoj pravednosti koja se meri po pozitivnom pravu, nego 0 onoj po
kojoj se meri pozitivno pravo. Pravda, moze da se shvati, i da
predstavlja odredenu jednakost. Ona se moze vezivati za dobra ili za
ljude: pravedna je nagrada ona, koja odgovara vrednosti rada, ali i
kazna, koja pogada jednoga, isto kao i drugoga. Sa druge strane, ona
po svome merilu, moze biti apsolutna ili relativna jednakost: nagrada
ravna radu, ali kaznjavanje nekolicine, srazmerno njihovoj Krivici.
Do realizacije pravde je veoma dug i trnovit put, koji zahteva mnogo
upornosti i odricanja, kako bi se ¢ovek izborio sa svim neprilikama
koje se nalaze na tom putu, jer ,,pravda je mnogo vise od proste
vrline, jer se, da bi bila efikasna i operativna, mora materijalizovati
kroz zakonodavstvo, kroz institucije. To je krajnji cilj kome mora da
tezi demokratsko druStvo i ne moZe da se svede na kvalitet ili nacin
bitisanja pojedinaca™®. Ako se osvrnemo na danasnje ,,proceduralne
teorije pravde” uglavnom mozemo govoriti o dva modela i to:
ugovorni model DZona Rolsa (John Rawls) i model diskursa Jirgena
Habermasa (Jirgen Habermas). Rols smatra da svi koji moralno
rasuduju, treba ih premestiti u jedno fiktivno prvobitno stanje
(,;original position”), koje iskljucuje razlike u moci, i kojima se
jamce podjednaka prava na slobodu, i sustina stvari, svakoga ostavlja
u neznanju o pozicijama koje bi sam zauzeo u nekom buducem
poretku. Ovde se otvaraju dva pitanja koja su najvaznija; prvo
podjednako pravo, i Sansa za sve, koje podrazumeva o0shovne
slobode za sve ljude, i drugo; sloboda i pravda su ispred svih
sposobnosti povecanja zivotnog standarda. Habermas zastupa stav,
da sve ispravne sadrzaje moze da dobije iz procesa racionalne
komunikacije, pri ¢emu kod teoretskog diskursa se govori o istini
empirijskih C¢injenica, dok kod prakticnog diskursa rec¢ je o
ispravnosti normativnih iskaza. Ovde se pojavljuje realni problem
koji nas uvodi u razmatranje sa pitanjem, da li se normativne norme
mogu obrazlagati slicno, kao i istinite ¢injenice? Pored ovog pitanja,
postoji i problem, da li pravne argumentacije spadaju u model
racionalnog diskursa? Habermas stoji na stavu, da kod prakti¢nog
diskursa, sasvim sigurno postoji odredena saglasnost o racionalnom
saznanju. Ovaj konsenzus izvodi iz ,,snage boljeg argumenta” koji

K amps. Viktorija., Jasne epaune, VI ®umun Bummsuh, 2007, 23
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lezi u osnovi sklopa argumentacije, i koji najbolje opstaje u
uslovima ,,ideane govorne situacije”!. Halm Perelman (Halm
Perelman) pravdu deli na:*? formalnu i apstraktnu pravdu, gde
kaze ,,pravda je nacelo delanja prema kojem bica, sustinski iste
kategorije, treba da budu tretirana na isti na¢in”. Pravilo pravednosti
je osnov prakti¢ne racionalnosti, pri ¢emu se dolazi do zaklju¢ivanja
o nacelu identiteta. ,,Jedan oblik principa identiteta, mogao bi se
shvatiti kao posledica pravednosti”®®. Da bi pravilo pravednosti bilo
primenjeno, neophodno je klasifikovati predmete i interpretirati
situacije, oslanjajuéi se na ranije situacije (precedents). Samim tim
postoji osnov prelaska sa proslih na buduée slucajeve. Pravilo
pravednosti vazi za svaku argumentaciju, pri ¢emu pravo ima
vrednost paradigme. Za argumentaciju je vreme i tradicija osnovna
dimenzija, iz koje crpi i svoj smisao i mogucnost. ,,Ono §to je liSeno
bilo kakve veze sa proSlos¢u moze se nametnuti samo silom, a ne i
umom?*. Prilikom razmatranja istorijskog iskustva, Perelman uvodi
nacelo inercije, gde kaze: ,Inercija je ta koja objaSnjava primenu
pravila pravednosti na bi¢a, koja se smenjuju u vremenu®®. Svaki
covek da bi uspeo da se izbori sa svojim unutra$njim bi¢em i da
psihi¢ki bude $to bolje pripremljen, mora da bude veoma jak, kako
bi savladao sve nedace koje stoje na tom putu, U toku realizacije
pravde. Na pravdi zasnovano druStvo je moguce, samo, kada su
proklamovana politicka gradanska prava izbora, kontrole vlasti,
opozicije, slobodnog udruzivanja, preobraze u pravo na neposredno
odlucivanje, ili da nam ukaze, da je svaka ,,borba za pravdu, kao
jednakost, ustvari, nije borba za pravednu raspodelu u okvirima
postojec¢eg nacina proizvodnje, ve¢ za takav oblik proizvodnje koji
isklju¢uje moguénost sebi¢nog prisvajanja drustvenog bogatstva™®.
Jedan od neophodnih uslova postizanja pravde jeste sloboda za sva
ziva bica, jer bez slobode nema osnovnih uslova razvijanja bilo
kakvog ljudskog udruzivanja, u jedan organizovani sistem, kakva je

UHageneno npema: Kaypman Aptyp, Ilpaso u pasymesarse npasa, I'yren6eprosa
rajakcuja,BasseBcka mrammnapuja, 1998,166

2Haim Perelmal., ITpaeo, mopan u urosoguja, U1 Kynrypa beorpan,1983, 20
13Haim Perelmal.,Justice et Raison, 1970, 26

14Haim Perelmal.,Le Champ de I’ Argumentation, 1970, 55

Haim Perelmal.,/Tepermanosa nosa pemopuxa,punozodcxe crymuje, 1981, 47-86
16)Kupotuh Munanun, Axcuonozuja, 3arped, 1986, 204
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drzava. Ljudi su izmedu sebe tako povezani, da mogu da odgovore
svim izazovima u cilju borbe za opstanak. Svi ljudi su povezani u
jedan jedinstveni sistem koji se zove drzava. Imajuéi u vidu vrednost
kao jedinstvo izmedu ontoloskog i logickog karaktera treba
sagledati sustinu dobra u uZem smislu, gde ono predstavlja vrhovnu
vrednost i u Sirem smislu gde obuhvata i sve ostale vrste vrednosti.
Covek moze pasti u iskusenje da u pravdi vidi samo jedan pojavni
oblik —moralno dobro. Aristotel razlikuje dobro koje ima
instrumentalnu vrednost kao vrednost za postizanja nekog drugog
cilja, kao i dobro radi njega samog, gde je,, najvisi cilj onaj za koji se
opredeljujemo uvek radi njega samog i nikada zbog nekog drugog
cilja> 1. Odgovor na ovo pitanje se uvek nalazi u iskustvu, u
stalnom ljudskom traZenju i procenjivanju Sta je najvece dobro. Za
njega je to sreca (blazenstvo) gde postoji potpuna istina o
vrednosti. ,,Nije mala razlika shvatiti najve¢e dobro kao nesto $to se
poseduje 1 kao neSto S§to se primenjuje, odnosno kao
( dusevno ) stanje ili kao akciju. "8 Sre¢a se uvek nalazi u razumnoj
delatnosti prema vrlini. Dobro se shvata kao nacin za ostvarenje
opsSteg —vrhovnog dobra pri ¢emu se odreduje kao dobro po sebi,
samostalno i nezavisno od drugog dobrog. Nasuprot njemu, postoji
nesamostalno dobro, tj. dobro koje svoje svojstvo dobija od drugog
radi postizanja nekog drugog cilja Sam pojam se shvata dosta
intuitivno, a sa pokuSajem racionalnog utvrdenja dolazi se najcesce
do zamene nekom konkretnom vrstom posebnog dobra. Mur je tvrdio
da je dobro najsavrSenije stanje po sebi i predstavlja uzivanje u
ljubavi prema lepim stvarima i druZenju sa dobrim ljudima. Sli¢nog
razmiSljanja zastupaju i hedonisti koji smatraju da je dobro samo ono
$to je pozeljno. Na ovo pozeljno je nemoguée izgraditi ni dobro ni
moral, jedino ako se uzme u obzir da pozeljnost izlazi iz morala a
nikako obrnuto. I hedonizam ( koji ne Zive od svog rada i ne brinu za
opstanak) i utilitarizam ( koji ocekuju odredenu korist) zapravo
prikazuju jednu krajnje iskrivljenu sliku pogleda na dobro. Za njih
dobro predstavlja odredeno zadovoljstvo, posebno kada je bez
primesa. Smatraju da je ,,dobro ono $to proizvodi najvecu sre¢u za

1" Haseneno npema:Apucroren, Huxomaxoéa emuxa, beorpan,1959, 13
18 1bid., 15
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najveéi mogudi broj ljudi”'® Samo dobro ima svoj opsti pojam koji je
neodreden i teSko moZze da karakteriSe sve ljude na svetu da zaista
budu srecni, jer prvo i osnovno ne zZive u istim uslovima. A sama
sreca predstavlja jedno subjektivno stanje od koga dosta Cesto zavisi
i materijalno blagostanje kao jedan od preduslova za sre¢an zivot.
Ako je teznja za zadovoljstvom kod hedonista jedini pokreta¢ kod
delanja, a sa druge strane dobijamo odredeni rezultat koji nam
ukazuje da se stvarni pokretaCi nalaze u ljudskom nagonu tj. u
potrebi za saznavanjem i delovanjem. Aristotel konstatuje da se
covek nikada ne bi vratio na nivo deteta iako isto bi mu sva decja
zadovoljstva bila zadovoljena, ili jo§ manje bi pristao na ostvarenja
nekih zadovoljstva nastalih iz nekih necasnih radnji. Sam nastanak
sveta, njegova suStina i razvoj se svode na borbu za njegovo
odrzavanje i opstanak. lako je nastanak istorijski krajnje neodreden,
svet ne ostaje u istom stanju ve¢ se vremenom menja i razvija. Sa
promenom i razvitkom nastaje i dobro, jer je ¢injenica od koje mi ne
mozemo da pobegnemo da dobro zapravo nastaje ukoliko postoji i
svet, u protivnom dobro nece postojati. Ono nije nezavisna
kategorija od sveta ve¢ je uslovljena pojava koja se ne javlja
odvojeno ve¢ u sadejstvu sa svetom, i kao takva predstavlja odredeno
jedinstvo bez koje ni svet ne bi mogao da postoji. Nije dovoljno
samo dobro ve¢ je potreban i duh i um da bi postojanje sveta bilo
kompletno. Aristotel smatra da je najvece dobro sreca ( blazenstvo)
jer ,.nju biramo zbog nje same, a ni¢ega zbog nefeg drugog”?.
Postavlja se pitanje zasto bi svet uopste nastajao ako treba jednom da
nestane? U svakom slucaju svet bi morao da opstane dugo, jer bi
samim tim imao dovoljno vremena da pronade svoju svrhu, smisao,
cilj, dobro 1 vrhovno dobro. Ako pogledamo sa strane samog Coveka
termin najviSe dobro bi se manifestovalo najces¢e kroz sam opstanak
Coveka kao pojedinca, ali i grupe ljudi povezanih u zajednici jer
Covek sam za sebe u kosmosu ne moze da opstane. Nasuprot
kosmosa javlja se haos koji predstavlja sve $to je protivno svetu.
Haos je ,,proces nistenja, koji vodi u niSta, proces koji je ostvaren
haos na raun kosmosa®. Ako se uzme da je haos prethodio

19 Haseneno npema: ITaBuuesuh.B.Ocrosu emuxe, BUI'3,1974,13
20 Apucroren, Huxomaxosa emuxa, beorpan, 1959, 242
2 Jlykuh.P. Cucmem gunosogpuje npasa, BUL'3,1995,232
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kosmosu smatra se da je to jedan haoti¢an proces, kao proces
uniStenja i propadanja koji mora pre¢i u neSto drugo, ili potpuno
nepostojanje ili u kosmos kao potpuno postojanje. Zato se dobro
smatra postojanje jer suzbija i onemocuje haos, dok zlo predstavlja
nepostojanje, kao proces uniStavanja materije sopstvenom energijom.
Pravdu mozemo definisati i sa nekog drugog gledista, sa jedne strane
pravednim se mogu nazvati primena nekog zakona ili pokoravanje
tom zakonu i ista se onda naziva zakonitom. Ovde u svakom slucaju
nije re¢ o onoj pravednosti koja se meri po pozitivnom pravu, nego o
onoj po kojoj se meri pozitivno pravo. Pravda moZe da se shvati i da
predstavlja odredenu jednakost. Ona se moze vezivati za dobra ili za
ljude: pravedna je nagrada ona koja odgovara vrednosti rada, ali i
kazna koja pogada jednoga isto kao i drugoga. Sa druge strane, ona
po svome merilu moze biti apsolutna ili relativna jednakost: nagrada
ravna radu, ali kaZnjavanje nekolicine srazmerno njihovoj krivici.
Aristotelovo ucenje razlikuje dve vrste pravde i to: kumutativna
pravda gde postoji jednakost vrednosti rada, ali i kazna koja pogada
jednoga isto kao i drugoga, srazmerna pravda —jednakost u
postupanju sa razli¢itim licima npr. oporezivanje srazmerno svojoj
imucnosti, distributivna pravda — nagradivanje i kaznjavanje prema
zasluzi i krivici.?? Komutativna pravda zahteva najmanje dva lica,
dok distributativha zahteva najmanje tri lica i vazi u odnosu
nadredenosti i podredenosti. Komutativna pravda je pravda privatnog
prava, dok distributivna pravda je pravda javnog prava. Njihove
zajednicke vrednosti se pojavljuju u pravdi i pravicnosti, jer se ovi
termini mogu definisati na jedan od slede¢ih nacina ,, pravda i
pravi¢nost nisu razliite vrednosti, nego razliCiti putevi da se dode do
jedinstvene pravne vrednosti”.?® Do realizacije pravde je veoma dug i
trnovit put koji zahteva mnogo upornosti i odricanja, kako bi se
Covek izborio sa svim neprilikama koje se nalaze na tom putu
jer ,,pravda je mnogo viSe od proste vrline, jer se, da bi bila efikasna
i operativha, mora materijalizovati kroz zakonodavstvo, kroz
institucije. To je krajnji cilj kome mora da tezi demokratsko drustvo i
ne moze da se svede na kvalitet ili nacin bitisanja pojedinaca.”*

2 Haeneno npema: Radbruh. G., @urozopuja npasa, Honur, beorpan, 1973, 46-47
ZRadbruh. G., @urosopuja npasa, Honut, beorpan, 1973, 48
24 Kamps. Viktorija., Jasue spaune, I Owiin Bummsuh, 2007, 23
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Svaki ¢ovek da bi uspeo da se izbori sa svojim unutrasnjim biem i
da psihicki bude $to bolje pripremljen, mora da bude veoma jak
kako bi savladao sve nedace koje stoje na tom putu u toku
realizacije pravde. Posebno je problemati¢no $to se pravda mora
operativno materijalizovati kroz institucije sistema tj. kroz
zakonodavstvo. Na pravdi zasnovano drustvo je moguce samo kada
se proklamovana politicka gradanska prava izbora, kontrole vlasti,
opozicije, slobodnog udruzivanja, preobraze u pravo na neposredno
odlucivanje, ili da nam ukaze da je svaka ,,borba za pravdu kao
jednakost ustvari nije borba za pravednu raspodelu u okvirima
postojec¢eg nacina proizvodnje, ve¢ za takav oblik proizvodnje koji
iskljuCuje moguénost sebi¢nog prisvajanja drustvenog bogatstva”?,
Pojam moralne pravde je najuzviSenija vrednost pri ¢emu je
pravedno dati drugom vise no $to se dobija, dati drugome bez
naknade, zrtvovati 1 svoj zivot kao najveée dobro za
drugoga. ,,Moralna pravda se odlikuje ¢esto time $to i ne dobija nista
$to vredi materijalno i $to se moze razmeniti za nesto drugo takode
od materijalne, novéane vrednosti ve¢ izvrSene moralne duznosti’?®
Davalac smatra da tu nije niSta njegovo, ve¢ da je sve dato od Boga, i
svojim zrtvovanjem sebi obezbeduje mesto posle smrti koristeci sve
blagodate u ve¢nom zivotu. Ovde dobitak nije materijalni vec Cisto
duhovni- blazenstvo zbog izvrSene moralne obaveze. U poredanju sa
pravnom pravdom gde se razmenjuju materijalna dobra ili razmena
novc¢anih vrednosti u odredenom ekvivalentu ovde se takode odstupa
od nacela jednakosti. Smatramo da pravda predstavlja odredeni ideal
kojeg je jako tesko dosti¢i na ovom stepenu razvoja ljudskog drustva
i proizvodnih snaga u savremenom svetu. Iz ontoloskog reda i
poretka u svetu proizilazi i red i poredak kao vrednost. Usled
nadiranja haosa kosmos ne moze da opstane i potrebno je da se
saCuva postojanje sveta kao vrhovno dobro, i to predstavlja
pozitivno svojstvo sveta. Ukoliko se ovom svojstvu suprostavljaju
odgovaraju¢e nevrednosti u ovom slucaju se radi o neredu ili
besporetku. Pored ontoloSkog postojanja reda i1 poretka koji
predstavlja neku objektivnu vrednost postoji i subjektivna vrednost
koja je iskazana kroz sadrzaj ljudske svesti, koja nas obavezuje na

% Kusotuh.M., Axcuonozuja,3arpe6, 1986, 204
%6 ]Tyxuh.P. Cucrem dunozoduje npasa,BUT3,1995,244
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odredeno ponaSanje i time se dobija normativna snaga. Zato je
celokupna ljudska kultura zapravo ostvarenje ljudskog sveta, kao i
samo uvodenja reda i poretka u ljudski svet. Sa jedne strane kao $to
se kosmos suprostavlja opasnosti izbijanja haosa tako se i covek na
neki nacin suprostavlja neredu i besporetku kako u prirodi tako i
samom ljudskom drustvu. ,,Red znaci na prvom mestu predvidljivost
i izvesnost”.2’Svako odstupanje ¢ovek dozivljava kao pretnju i
opasnost po svoj opstanak. Od nekih ¢isto ruSilackih teznji treba
razlikovati teznju za uvodenjem novog reda i poretka. U svakom
drustvu se obi¢no pojavljuju najcesce dve snage i to: prva koja sluzi
za odrzavanje postojeceg poretka i druga koja je za njegovo rusenje.
Ako se stanje u drustvu promenilo i neminovno se zahteva novi red i
poredak, on ¢e svakako pre ili kasnije biti uveden, uz vece ili manje
borbe koje stoje realizaciji potrebnog cilja koji je predviden. Posto
danas niSta nije vecno, tako ni sadasnji poredak, ali ne postoji
garancija niti bilo kakav preduslov da ¢e stanje posle smene zaista
biti bolje. Istorija daje sud i kona¢nu ocenu o uspesnosti promena.
Ako znamo koliki gubitak kroz Zrtve moramo da podnesemo da bi
usledila promena reda i poretka, postavlja se logi¢no pitanje da li je
zaista vredno toga imajuéi u vidu posledice? Covek vise luta je u
magli i ne razlikuju one vrednosti koje mora da sazna i da se za njih
bori. Neminovno je da prilikom promene reda i poretka nosi sa
sobom i odredeno zlo koje ga prati. ,,Covek je onaj koji moze biti i
zao i dobar. Dobro i zlo jesu neodvojivi”?® Smatramo da je veoma
vazno da Covek reflektuje one vrednosti koje doprinose razvoju
ljudskog drustva i pozitivno uticu na svakog coveka ponaosob. U
protivnom ukoliko se zlo prosiri na red i poredak moze da ugrozi
sam razvoj ljudskog drustva i unesre¢i veliki broj ljudi koji ne mogu
da se otrgnu negativnom uticaju koji se $iri na ljudsku zajednicu.

Zakljuéna razmatranja

Kroz sam proces formiranja ideje vlasti, mozemo do¢i do ideje
prava koja ne moze biti niSta drugo nego pravda. Osnovno nacelo
pravde jeste jednakost tj. jednake stvari treba jednako tretirati, a
nejednake stvari treba nejednako tretirati. Sustinski razmenjuju se

27 Tacuh B., IIpasoa u peo xao npunyunu npasa,beorpan, 1984,212
28 Hageneno npema: Karpra M.,Emuxa unu pesonyyuja, Hommr, Beorpan, 1983, 311
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jednake vrednosti. Poznato je nacelo da ,,svako svoje treba dati ili
svako da dobije svoje”® Znamo da je pravedno ujedno i istinito,
dobro, lepo i da predstavlja vrednost koja se ne moze izvesti ni iz
kakve druge vrednosti, jer ,,pravo je ona stvarnost ¢iji je smisao da
sluzi pravnoj vrednosti, ideji prava.”®® Pravda u stvari to i jeste,
ukoliko se posmatra kao ljudska osobina, tj. vrlina. U subjektivnom
smislu se ona definiSe kao duhovna nastrojenost koja je usmerena na
objektivnu pravdu, kao recimo istinitost na istinu. Ovde je samo rec¢
0 toj objektivnoj pravdi. Ona kao objekat svog vrednovanja uzima
sasvim drugi predmet, a ne onaj na koji je usmeren moralni
vrednosni sud: moralno dobar je uvek samo neki ¢ovek, neka ljudska
volja, ili neki covekov karakter. Pravedan u smislu objektivne pravde
moze biti samo neki odnos medu ljudima. Sam ideal moralno
dobroga predstavlja se u idealnom Coveku, dok se ideal pravde
predstavlja u idealnom drustvenom poretku. Sa nauc¢nog stanovista
postoji pretpostavka koja nam govori o tome da li postoji apsolutna
vrednost uopSte kao i moralna vrednost. Sa aspekta religijskog
verovanja ne postoji apsolutni moral, tj. jedino vazeci, onaj koji
iskljucuje ,, moguénost drugoga”. Ako se porekne da je ono §to je po
jednom moralnom poretku dobro ili pravedno, onda je u svim
okolnostima dobro ili pravedno, a §to je po tom moralnom poretku
zlo, onda je u svim okolnostima zlo. Mozemo videti da je u
razli¢itim vremenima, kod razli¢itih naroda vaZze veoma razli¢iti i
medusobno protivreéni moralni i pravni sistemi, da se u razli¢itim
okolnostima moze smatrati dobrim i zlim, pravednim i nepravednim,
kao 1 da se niSta u svim moguc¢im okolnostima ne mora smatrati
dobrim ili zlim, pravednim ili nepravednim. Ako moralni i pravni
poredak ne propisuje da se u svim prilikama treba povinovati
pozitivnom pravnom poretku, ako, dakle, postoji mogucnost
protivre¢nosti izmedu morala 1 pravnog poretka, onda zahtev da se
pravo odvoji od morala i pravna nauka od etike, znaci da vaZenje
pozitivnih pravnih normi ne zavisi od toga da li su saobrazne
moralnom poretku tj, pravna norma moze se smatrati vazecom cak i
ako protivre¢i moralnom poretku pri ¢emu ,,moralne vrijednosti su
deo neCega Sto ima realni drustveni korijen, odnosno odbacivanje

2 Jlykuh.P. Cucmem gpunozogpuje npasa,BUI'3,1995,245
%0 Radbruh. G., @urosoguja npasa, Homur, Beorpan, 1973, 44
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svakog njihova mistifikovanja, ne samo da ne mora voditi
umanjivanju njihova ugleda, autoriteta, koje se izgraduje na jednom
nau¢nom gledanju na covjeka, ve¢ mogu ustvari imati pun, pravi
autoritet”.®! Postavlja se pitanje $ta je zajedni¢ko u svim moralnim
sistemima? Da li je postoje neki zajednicki elementi koji su sadrzani
u svim moralnim sistemima ? ( ha primer: ,,sacuvati mir”, ,,nikome
ne Ciniti nasilje”). ,,Heraklit nas je uéio da je rat ne samo ,,0tac”, {j
uzrok svega, nego i ,,kralj” tj, vrhovni autoritet koji propisuje norme,
najvisa vrednost, dakle dobar, da je pravo sukob i da je stoga sukob
pravedan.”® Zajedni¢ko svim moralnim sistemima nije nista drugo
nego da su to druStvene norme. One statuiraju odredeno ponasanje
coveka —neposredno ili posredno prema drugim ljudima, tj. propisuju
ga kao ,trebano” i ,,moralno dobro je ono §to odgovara drustvenoj
normi koja statuira odredeno ljudsko ponasanje, dok je moralno zlo
ono $to protivreéi takvoj normi”*Ako se prisetimo Kantove metafore
o Coveku kao krivom drvetu, on se u svom delu pita: ,kako je
moguce da iz krivog drveta od kog je stvoren ¢ovek proizade nesto
potpuno pravo™4. Imajuéi u vidu razvoj teorije i prakse ljudskih
prava od kraja rata naovamo mozemo da kazemo da su se odvojila
dva pravca i to: pravac univerzalizacije ljudskih prava i pravac
multiplikacije ljudskih prava. Ovaj pravac se odvija na tri nacina:
Prvo, zato $to se uvecava koli¢ina dobara koja se smatraju vrednim
zastite ( sloboda veroispovesti, sloboda §tampe..), Drugo, zato §to su
nosioci prava postali i drugi subjekti, ne samo Covek ( porodica,
verske ili etnicke manjine), i Trece, zato Sto ni sam Covek nije vise
posmatran kao apstraktan covek, ve¢ je viden u kroz razne nacine
svog bistvovanja u drusStvu. ( kao dete, kao starac, kao bolesnik, kao
penzioner) i samim tim ,,ljudska prava predstavljaju jezik koji na

31 Masuuesuh.B., Oonoc 6pujednocmu u cmeapHocmu y HEMAYK0j UOEANUCTUYKO]
axcuonoeuju, Kynrypa beorpan, 1958, 75

32 Cyucao gppazmenama 53,80,112 ( Diels): Par je otar cBera u kpasb cBera.Jenne
MoKasyje kao 60roBe, Apyre Kao JbyJe; jeIHe YUHA poOOBHMa, Apyre clodo HrMA"
[To y paty modeaHUIM OCTajy OOrOBY WK CIIO00IHH, a To0eheHn by Iu Wit
poboBu, To je npaBeaHo. Jep: "Tpeda 3HaTH 12 je paT OMIUTH NPUHIHMII, & TPABO
cyko0, 1 1a ce cBe noral)a Ha ocHOBY cyko0a U Hy>kHOCTH" HaBeneHo mpema:
Kemsen. X., Yucma meopuja npasa, I'yrenbeprosa ranakcuja, beorpaz, 2000, 44

3 Kemsen. X., Yucma meopuja npasa, I'yrenbepropa ranaxcuja, beorpaxn, 2000, 60
34 Kanr. E., Hoeja ceemcke ucmopuje ¢ KocMOnonumceke maike 21e0Uma,
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sistemati¢an nacin otelotvoruje ovu intuiciju i, ukoliko ova intuicija
vrSi uticaj na ponaSanje pojedinaca i drzava, moze se re¢i da
napredujemo u moralnom smislu.”® U sustini smatramo da je $to
viSe dobara, viSe je i subjekata, samim tim je i viSe statusa jedne
individue. Ova tri pravca su medusobno zavisna i povezana. Takode
smatramo da se proces multiplikacije najpre ispoljio u okviru
socijalnih prava (sloboda veroispovesti, sloboda misljenja, pravo na
slobodu), a onda i u pogledu politickih prava.
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THE ROLE OF THE STATE IN THE CREATION AND
APPLICATION OF LAW, THEORETICAL-LEGAL ASPECT

Abstract: Every legal norm should be implemented through the
system of state institutions. The goal of every state is to apply the
law, which will make the legal order effective. With the regulation of
legal norms, the state regulates certain social relations that are
essential for the very functioning of the state. However, if the
application of the law is not realized, then even the adoption of a
certain legal norm has no significance. "For the state, it is not only
important to create law, that is, to enact legal norms, but it is even
more important to apply them.” By applying the law, the tasks of the
law and the state are realized, which primarily protect the values of
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the ruling class through the three pillars of the institution of power,
judicial, executive and legislative. Although they are separate in
terms of their functionality, each government wants to achieve a
certain return influence and thus strengthen its influence on the other
government institution even more.
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Milan Stankovi¢,! Sasa Virijevi¢ Jovanovi¢?

BUKA ZELEZNICKOG SAOBRACAJNOG SISTEMA
KAO VID NARUSAVANJA EKOLOSKE RAVNOTEZE

Apstrakt: Buka, kao svesno izazvani ili nekontrolisani zvuk, predstavlja
takode jedan vid zagadenja itekako imanentan savremenom svetu i
saobracajnom sistemu posebno. Njene posledice vidljive su itekako i u
zivotnoj i svakoj drugoj sredini, uz Cesto prisutne poremecaje: mentalnog
sklopa li¢nosti, kvaliteta zivota, ali i kroz ometanje celokupnih aktivnosti
svih zivih bica. U progresivnom saobrac¢ajnom sistemu Zeleznicki saobracaj,
vazan je induktor buke i zahteva posebnu paznju. Ta paznja nije
deklarativnog tipa, ve¢ se dokazuje ciklusima merenja i pracenja. Vrlo ¢esto
rezultati analize merenja buke pokazuju da u razli¢itim zonama vrednosti
buke prevazilaze grani¢ne vrednosti i na taj nacin direktno naruSavaju,
remete i menjaju okruzenje. Imajuéi u vidu da je buka neminovno prisutna u
zivotnoj sredini, neophodno je implementirati razliite urbanisticke,
gradevinske, arhitektonske, projektantske i svakako pravne, ekonomske i
administrativne mere zaStite od buke, koje imaju za cilj njenu potpunu
kontrolu i redukciju. Ova materija se blize proucava pregovarackim
Klasterom 4 EU — Zelena agenda i odrzivo povezivanje a kojim su
obuhvacena: Poglavlje 14 — Transportna politika, Poglavlje 15 — Energetika,
Poglavlje 21 — Transevropske mreZe i Poglavlje 27 — Zivotna sredina.

Kljuéne redi: Zelezni¢ki saobracaj, buka, zivotna sredina, klaster, poglavlje.
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Uvod

Predmet naSe analize ali i buducih potencijala istrazivanja,
osvedoCen kroz rapidan rast populacije, ubrzanu globalizaciju,
poveéan udeo industrijske proizvodnje i pojavu ekoloskih izazova,
segmenti su problematike koja stvara velike poteskoce u kontroli
abiotickih i1 biotickih faktora, $to je posledi¢no uslovilo i da se
poseban osvrt da znacaju raznih faktora koji dovode do disbalansa u
prirodnoj i drusStvenoj sredini. Imajué¢i u vidu da se ove sfere
konstantno menjaju, uporedo jedna sa drugo, ali i nezavisno, to
direktno uslovljava citav niz promena celokupnog drustvenog
poretka, ali 1 niz psihofizickih promena, kao i do promene ucinka u
radnoj aktivnosti. Buka, kao faktor zvuc¢nih performansi ili
subjektivnog osecaja svakog Zzivog bi¢a, ponaosob, predstavlja
variraju¢i parametar koji se registruje jedino ukoliko postoji
moguénost culna percepcija. U slucaju da se registruju zvuci koji su
sa jedne strane nezeljeni, a sa druge strane daleko iznad norme koja
ne bi ugrozila neometane aktivnosti, onda se takvi zvuci etiketiraju
kao buka, koja ujedno moze da posluzi kao validan parametar
kvaliteta radne i Zivotne. Tako, za rad i analizu je poseban aktuelni
momenat, odnosno Ccinjenica o novoj metodologiji proSirenja i
prelaska sa rezima postojeCih poglavlja na tzv. Klastere (eng.
Cluster). Posebno mesto posvecujemo Klasteru 4 — ,,Zelena agenda i
odrziva povezanost“ izvorno safinjenog iz Cetiri prethodno
definisana pregovaracka poglavlja — Transportna politika (Poglavlje
14), Energetika (Poglavlje 15), Transevropske mreze (Poglavlje 21),
i Zivotna sredina i klimatske promene (Poglavlje 27).
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Slika 1. — Obuhvat Klastera 4 — Zelena agenda i odrziva
povezanost

povezanost

Zelena agenda @
i odrziva @

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije prosirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori srb
ija_eu presek stanja u svet.pdf datum pristupa:
30.08.2024.god.

Metodologija

Svojstva buke zZelezniCkog saobracajnog sistema kao i svih instanci
koje prate ovaj fenomen predstavljaju veoma aktuelno pitanje jer od
ovih poslova zavisi celokupan razvoj nacionalne privrede i drustva
kao i njihovog mesta u ekonomskoj i razvojnoj politici u svim
njenim razvojnim fazama i drustvenim sistemima. Za potrebe ovog
rada koriStene su razliite tehnike kao Sto su pregled literaure i
zakonskih propisa, analiza zvani¢nih” saopstenja i dokumenata, do
Metode koje su koristene u radu su metod analize i sinteze, indukcije
i dedukcije 1 statisticka metoda. U predstavljanju pravaca daljih

* Napomena: Treba istaé¢i da sva istraZivanja na ovu temu, pa tako i ovo
moraju biti interdisciplinarnog tipa imajuéi u vidu smernice Ministarstva za
evropske integracije MEI /https://www.mei.gov.rs/ u prvom redu, potom i
ostalih: Nacionalni konvent o EU/ https://eukonvent.org/, Sektor za
ugovaranje i  finansiranje  programa iz  sredstava EU /
http://www.cfcu.gov.rs/ i mnogih drugih. Dokumenta nizeg ranga pokazuju
uskladjenost i usresredenost Pristupnih pregovora Srbija — EU/ Preseka
stanja u svetlu nove metodologije prosirenja EU i analizom potencijanih
koristi.
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istrazivanja morao se koristiti instrumentarijum baziran na
generalizaciji 1 apstrakciji zbog specifi¢nosti fenomena i Zeljenog
mesta zemlje u okviru EU.

BUKA, POJAM I REGULACIJA

U okviru ovog dela rada detaljnije ¢e se definisati pojam buke, kao
faktor akusticnog zagadenja koji dovodi do ugrozavanja Zivotne
sredine i zdravlja ljudi, ali i indukuje sijaset komunalnih problema,
naroCito u zonama koje su izlozene odredenim neadekvatnim
frekvencijama buke. Pored toga u ovom delu rada, sagledace se
odnos frekvencija koje izazivaju odredene probleme i one koje ne,
takode C¢e se navesti 1 izvori buke 1 vrste buke, kao i1 odnos
eksponencijalnog rasta gradova i pojave akusti¢nog zagadenja. Da bi
se dobila celokupna slika o pojmu buke, nuzno je analizirati i
normativno — pravnu osnovu koja je proklamovana kroz Zakon o
zastiti buke u zivotnoj sredini i Direktivua 2002/49/EC.

Pojam buke

U okviru literature koja se bavi tematikom buke, kao i prema validnoj
zakonskoj literaturi, definicija buke se odnosi na sve neZeljene zvuke,
poreklom od razli¢itih izvora, koji remete ljudske aktivnosti, odmor,
zdravstveno stanje, ali u jatem obliku mogu dovesti i do tezih
patoloskih stanja, poput razvoja problematike kada je re¢ o opStem,
kognitivnom, fizickom ili psihi¢kom stanju (Dasi¢, 2023). Otuda se
moze zakljuciti da celokupan negativan scenario buke ima tri nivo,
najpre remeti sluh, zatim utice na psihofizicki razvoj, a zatim utice i na
radne aktivnosti, Zivotnu sredinu, ali i manifestaciju patoloskih
zdravstvenih stanja. (Petkovié, D. Goletié, S. 2004:5). Osim neZeljenih
zvuka u zivotnoj i radnoj sredini (Radakovi¢, et al., 2021; Radakovi¢, et
al., 2023), neophodno je definisati u fizickom smislu pojam buke, koji
se u tom slucaju ograniCava na odredene akusticne fenomene koje
nazivamo zvukom (zvucima). Shodno Cinjenici da je danas, vecina
ljudske populacije skoncentrisana u gradovima (Petrovié, et al., 2018;
Dasi¢, 2020; Masi¢, Begovié, 2023) te i da je problematika buke, jedan
od invazivnih ekoloskih, ali zdravstvenih problema, moze se re¢i sa
sigurnos¢u da zvuci koji se evidentiraju u gradovima predstavljaju
sinergi¢ni efekat svih zvuka koji su proizvod spoljasnje sredine, Sto
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podrazumeva prevashodno buku nastalu kao posledica saobracaja, rada
industrijskih postrojenja, ali i razne oblike buke koje su rezultata
odredenog radnog procesa, a koji svoje signale i vibracije prenose
vazduhom. Imaju¢i u vidu da talasno kretanje iz razlicitih pravaca i na
razli¢itim udaljenostima, kao i izvorima nastanka je vrlo teSko
kontrolisati, Zivotna sredina je nesumljivo arena (Dasi¢,Ristic,
Zlatkovi¢, 2021; Cvijanovi¢, et al., 2023) Kkoja upija ili odbija
vibracije zvuka i na taj nacin manifestuje odredene zvucne talase
(Prascevi¢, M. Cvetkovi¢, D. 2005:31). Na osnovu toga, buka se danas
na jedan veoma temeljan nacin proucava u teznji da se maksimalno
elimini$u njeni negativni efekti, ali i da se pronadu najadekvatnije mere
zastite, naroCito kada je re¢ o saobracajnoj buci, Cije se vibracije na
vazduhom prenose na vece udaljenosti, Sto predstavlja i predmet
istrazivanja ovog rada, korelisano sa potrebnom da se implementiranjem
restriktivnih mera kontrole buke, ne umanji frekvencija konkretno
zeleznickog saobracaja, koja je nesumljivo narastaju¢a grana privrede
(Babi¢, Z. 2013:8). Pored buke izazvane antropogenim faktorom, u
zivotnoj sredini se evidentiraju i nezeljeni zvuci koji su poreklom od
prirodnih fenomena poput vulkanskih erupcija, zemljotresa i vremenskih
nepogoda poput oluja (tornada i ciklioni, narocito ako su stepena 9 po
Boforovoj skali). Vazno je naglasiti da sve zvuéne vibracije koje ljudi
osecaju i identifikuju kao iritirajuci zvuk, iste takve vibracije osecaju i
biljke i zivotinje, kao ziva bica. Na osnovu toga je sasvim jasno da bilo
koji oblik buke koji se u prirodi javi za sva Ziva bi¢a predstavlja
neadekvatan signal koji evidentira opasnost kraktotrajnog ili
dugotrajnog karaktera. Shodno tome, da je buka kao vid zagadenja
veoma rasprostranjena u urbanim sredinama, kod svih Zivih bica,
ukljucujuci i Coveka, vremenom se razvila bihevioralna adaptacija, koja
dovodi do potpuno drugacije reakcije u odnosu na ziva bi¢a koja nisu u
situaciji da Cesto budu izloZena buci (Dasi¢, et al., 2023). Medutim,
najveta problematika ovog ekoloskog i zdravstvenog problema je u
tome $to se iz godine u godinu, broj gradskog stanovnista permanentno
povecava, a uporedo sa tim i nivo akusticnog zagadenja, te podaci
navodi da je danas oko 30-40% gradskog stanovistva izlozeno velikom
akusticnom zagadenju, 20% neprihvatljivom nivou buke, 170 miliona
ljudi zivi pod konstantnom bukom koja omete odredene aktivnosti i
dovodi do blazih ili tezih zdravstvenih problema. Medutim, kljuéni
podaci su i da je 68 miliona ljudi svakodnevno pod uticajem buke koja
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je veca od 65 dBA, koja je posledica saobracaja, sto svakako govori u
prilog tome da je saobracaj jedan od vodec¢ih akusticnih zagadenja u
zivotnoj sredini (Pardo, F. Steven, H. 2010:5).

Regulacija buke Direktivom 2002/49/EC

Direktiva 2002/49/EC reguliSe problematiku buke u spoljasnjoj
sredini i primjenjuje se na onu buku kojoj su ljudi izlozeni posebno u
urbanim podru¢jima, u javnim parkovima ili drugim tihim
podru¢jima u naseljenim mestima, kao i u tihim podru¢jima u
prirodi, pored $kola, bolnica i drugih zgrada i oblasti osetljivih na
buku. Osnovna ideja ove Direktive je definisanje zajedniCkog
pristupa usmerenog prvenstveno na izbegavanje, sprecavanje ili
smanjivanje, prema prioritetima, Stetnih uc¢inaka buke. U tom se cilju
postupno se u navedenom dokumentu navode odredene mere, poput:
e utvrdivanje izloZenosti buci iz spoljasnje sredine izradom karata
buke, metodama ocene koje su zajednic¢ke svim drzavama ¢lanicama;
e osiguravanje da podaci o buci iz spolja$nje sredine i njenim
uc¢incima budu dostupni javnosti;

o izrada akcijskih planova od strane drzava ¢lanica, utemeljenih na
rezultatima izrade karata buke, u svrhu spreCavanja i smanjivanja
buke iz spoljasnje sredine gde je to potrebno, a posebno gde razine
izloZzenosti mogu izazvati Stetne ucinke na ljudsko zdravlje, kao i u
cilju ocuvanja kvalitete buke iz spoljasnje sredine gde je ona dobra.
Kljucne i jasne ideje Direktivne, odnose se na potrebu da se obavesti
i savetuje Sira javnost o izloZenosti buci, njenim posledicama i
razmotrenim merama kojim se ova problematika reguliSe, Sto su i
osnovna prava svih gradana na tacnu i preciznu informisanost, kao i
pravo da ucestvuju u donoSenju odluka koje se odnose na Zivotnu
sredinu, a regulisane sa zakonima koji su korelisani sa ovoom
Direktivom. Navedena prava definisana su jo§ 1998. godine na
osnovu nacela Arhuske konvencije, koja novode tri grupe prava
(Ebbesson, J. Gaugitsch H. Jeddroska,J. Stec, S. Marshall, F.
2013:56):

e pravo na informisanost;

e pravo gradana da uéestvuju u donoSenju odluka;

e pristup pravosudu u slu¢aju da su prethodna dva prava povredena.
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Imajuéi u vidu da sva dokumenta koja se ti¢u Zivotne sredine moraju
da se na globalnom nivou jasno definiSu, a zatim implementiraju
dalje u svim zemljama i regionima, vazno je da sve direktive i
konvencije budu:

e definisane na osnovu medunarodnih pravnih normi propisanih u
oblasti zaStite Zivotne sredine, validne kao globalno nacelo;

e da sve aktivnosti koje se indukuju u okviru Zivotne sredine budu
dozvoljene i regulisane posebnim nac¢elima medunarodnih normi.

Buka u Zelezni¢kom saobracaju

Zivotna sredina igra kljuénu ulogu u akumulaciji svih zagadivaca
nastalih od strane saobracaja. Bilo koji vid zagadenja, kao §to je u
konkretnom sluc¢aju buka, mora da bude u izvesnim interakcijama sa
okolinom, prolaze¢i fizicke i1 hemijske barijere, kako bi bila
inkorporirana u okolinu. Na taj nacin kruzZenje deluje kao kontinuum
u kojem su smesteni svi Stetni faktori. Sa druge strane, u zivotnoj
sredini zagadivaci, poStuju drugi zakon termodinamike, koji navodi
da materija ne moze biti unistena, ve¢ moze samo biti pretvorena iz
jednog oblika u drugi. Stoga, ako se posmatra nacin na koji se dodaju
supstance u okolinu, stopa po kojoj se dodaje otpad, i naknadne
promene koje se desavaju zbog toga, imaju direktan uticaj na dalje
stanje zivotne sredine. 1z tog razloga je vazno prepoznati koncept
zivotne sredine kao kontinuum, u kom se mnogi fizicki, hemijski i
bioloski vazni za opstanak ljudi, ali i svih zivih bi¢a, deSavaju.
Medutim, koncept kontinuuma se oslanja na pretpostavku da resursi
koji se koriste mogu se po istom principu zameniti ili obnoviti, ali i
da se otpad moZze bez problema akumulirati i reciklirati. Iako se to u
izvesnom procentu i deSava u prirodi, indukcija industrijske
kontaminacija znatno je povecala toksi¢nost sredine. (Votsi, N.E.F.,
Kallimanis, A.S., Pantis, 1.D. 2017:221)
Kada je re¢ o zagadenju indukovanog od strane saobracaja, prema
zvani¢nim podacima o uticaju razli¢itih vrsta saobrac¢aja na zivotnu
sredinu, navodi se da (Bundalo, Z. 2009:121)

e 0d 66 od 99% drumski saobracaj emituje Stetne supstance,

e od 3 do 26% zeleznicki saobracaj emituje Stetne supstance,

e 0d 1 do 8% vodeni saobracaj emituje Stetne supstance.

99



Horizonti menadzmenta 2023, 1(1)

Na osnovu navedenih podataka vidi se Zeleznicki saobracaj ima
daleko manji negativni uticaj na zivotnu sredinu od drumskog, $to je
prevashodno rezultat toga Sto je drumski saobracaj rasprostranjeniji, i
veca mobilnost se postiZze sa njima, zatim i Sto se kroz njega trosi
vise fosilnih goriva i uglja, za razliku od zelezni¢kog saobrac¢aja koji
je danas u svetu u preko 80% uglavnom elektrificiran. Isto tako kada
je rec¢ o zeleznickom saobracaju, vazno je napomenuti da za razliku
od drumskog on funkcioniSe po dosta jasno navedenim pravilima, i
propisima, samim tim S§to mu je trasa kretanja ograni¢ena
infrastrukturom, otuda na mnogo precizniji nacin pristupa
implementiranju svih saobracajnih propisa vezanih ne samo za sam
tim transporta, ve¢ i za principe koji se ticu zivotne sredine. To sa
jedne strane znatno pojednostavljuje sam sistem funkcionisanja
zelezniCkog saobracaja, a sa druge strane smanjuje i nepotrebne
troskove transporta, cene karta, kao i resurse i energiju koju koristi
za svoje kretanje. Podaci navode da od ukupne koli¢ine koris¢ene
energije u Evropskoj Uniji, na Zeleznicki saobracaj odlazi svega
2,5%, $to je u odnosu na drumski saobracaj za 97% manje.
Kada se posmatraju rezultati u naSoj zemlji podaci navode da
zelezni¢ki saobracaj trosi:

e 3.5 puta manje energije nego drumski (autobuski) saobracaj,

e 10,8 puta manje energije nego drumski (putnicki) saobracaj,

e 27,8 puta manje energije nego vazdusni saobracaj.

ZAKLJUCAK

Pojava buke, kao ekoloskog zagadivaca, datira od period
industrijalizacije, i eksponencijalnog razvoja nauke i tehnologije, koja je
kroz citavu svoju evoluciju imale razlicite oblike, i u odnosu na to
proizvodila i razli¢itu ja¢inu neZeljenih zvukova. Imaju¢i u vidu da se
danas planeta susrece sa velikim brojem ekoloskih, ali antropogeno
indukovanih problema, dodavanje buke kao zagadivaca, dodatno je
doprinelo naruSavanju stabilnosti i kvaliteta zivata i rada u razli¢itim
zivotnim sredinama. lako je buka, danas, ali i oduvek, vezivana sa
razli¢ite izvore, danas su neki od izvora buke sastavni i neraskidivi deo
covekove svakodnevnice, te je nemoguce maksimalno eliminisati sve
trigere za pojavu buke. Izuzetno je vazno zapaziti da se problem
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transportne infrastrukture ne nalazi prvi na listi razmatranja
(Stankovi¢ et al. 2023: 295), bez sumnje, ovi faktori igraju znacajnu
ulogu u slozenim geografskim komparacijamaNapomenuli smo
posebna podrucja, pre svega kada je u pitanju normativa u procesu
pridruzivanja naSe zemlje sa EU i konkretno neka sledeca i pre svega
pravna regultiva mora obuhvatiti analizu Klastera 4:

POGLAVLJE 14
Koja je korist za Srbiju?

- Povecanje bezbednosti
putnika

- Povaljnije cene i vedi
kvalitet transporta

- Madzor nad radnim
vremenom vozaca

- Maknada stete
putnicima usled razlicitih
nepredvidenih ockolnosti

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije prosirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori_srbija e
u_presek_stanja_u_svet.pdf datum pristupa: 30.08.2024.god.

POGLAVLJE 15
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Koja je korist za Srbiju?

- Sigurno snabdevanje
energijom

- Orijentacija ka obnovljivim
izvorima energije

- Korid¢enje evropskih fondova
Za odrZivu energetiku

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije prosirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori srb
ija_eu presek stanja_u svet.pdf datum pristupa:
30.08.2024.god.

POGLAVLJE 21

Koja je korist za Srbiju?

» Kvalitetna i moderna
infrastrukiura

« Finansijska podrika EU za
infrastrukturni razvoj

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije prosirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori _srb
ija eu presek stanja u svet.pdf datum pristupa:
30.08.2024.god.
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POGLAVLJE 27

Koja je korist za Srbiju?

- OdrZiv sistem zastite Zivotne sredine
- Cistiji vazduh i voda

- Zastita flore i faune

- Upravljanje otpadom

Izvor: ,,Pristupni pregovori Srbija— EU /

Presek stanja u svetlu nove metodologije proSirenjaEU*
https://preugovor.org/upload/document/pristupni_pregovori srb
ija_eu presek stanja u svet.pdf datum pristupa:
30.08.2024.god.
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RAILWAY TRAFFIC NOISE AS A TYPE OF ECOSYSTEM
DISRUPTION

Abstract: Noise, as a consciously caused or uncontrolled sound,
also represents a form of pollution very much immanent in the
modern world and the traffic system in particular. Its consequences
are also visible in the living environment and in any other
environment, in addition to the often present disorders: the mental
structure of the personality, the quality of life, but also through the
disruption of the entire activities of all living beings. In a progressive
traffic system, railway traffic is an important inducer of noise and
requires special attention. This attention is not of the declarative
type, but is proven by cycles of measurement and monitoring. Very
often, the results of the analysis of noise measurements show that in
different zones the noise values exceed the limit values and thus
directly disrupt, disturb and change the environment. Bearing in
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mind that noise is inevitably present in the environment, it is
necessary to implement various urban, construction, architectural,
design and certainly legal, economic and administrative noise
protection measures aimed at complete control and reduction. This
matter is studied more closely by the negotiating Cluster 4 of the EU
- Green agenda and sustainable connectivity, which includes:
Chapter 14 - Transport policy, Chapter 15 - Energy, Chapter 21 -
Trans-European networks and Chapter 27 - Environment.

Key words: railway traffic, noise, environment, cluster, chapter.
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STVARNA PRAVA NAD STVARIMA | NjJIHOVO
RASPOLAGANjE

Apstrakt: Stvarna prava odnose se na stvari, tako da predstavljaju
odnos izmedu stvari i lica. Kako vlasnik ima apsolutna prava na
stvari, time ostvaruje svoju vlast nad stvarima i zastitu prava od
tre¢ih lica kod uznemiravanja. Stvarna prava omogucavaju potpunu
ili delimi¢nu upotrebu, koris¢enje, uzivanje i raspolaganje stvarima.
Stvarna prava se mogu prenositi samo ugovorom, ali ne i menjati
sadrzinu.

Kljuéne reéi: svojina, sluzbenost, zaloga, stvari, stvari u prometu

Uvod

Stvarno pravo se neposredno odnosi na stvari, tako da se njegovo
shvatanje odnosi na odnos izmedu stvari i lica. Tako vlasnik stvari
ima apsolutna prava, odnosno, apsolutnu vlast na stvarima. Ovde se
misli na titulara stvarnog prava koji neposredno ostvaruje svoje
ovlas¢enje na stvarima. Stvarno pravo znaci ovlaséenje titulara da
moze stvar koristiti delimi¢no ili potpuno, upotrebljavati, Koristiti,
uzivati, i raspolagati. Stranke mogu stvarno pravo ugovorom, samo
slobodno prenositi, ali ne i menjati sadrzinu. U klasi¢nom rimskom
pravu su poznata sledeca stvarna prava: svojina, sluzbenost, zaloga,
pravo gradenja, etazna svojina, superficija. U pravu Republike Srbije
imamo i pravo kori$¢enja i stvarno pravo. To je u stvari gradansko

! Fakultet za pravo, bezbednost i menadZzment ,Konstantin Veliki®, Univerzitet
Union ,,Nikola Tesla“https://orcid.org/0009-0002-8151-2210
2 Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment ,Konstantin Veliki, Univerzitet
Union ,,Nikola Tesla“https://orcid.org/0009-0006-0415-6186
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pravo i izraz drzavne svojine. Stvari kao delovi materjalne prirode,
da bi bile u pravhom rezimu, moraju da ispunjavaju slede¢e uslove:
1) drustveni uslov-da taj materjalni deo, fizicki odvojen i da
predstavlja robu, da je namenjena razmeni i 2) fizicki uslov- da se taj
fizicki deo moze fakticki potciniti ljudskoj vlasti.

U rimskom pravu stvari su se delile na tri kategorije: ni¢ije stvari
(morska, re¢na voda, divljac, ribe, isl), javne stvari (stvari namenjene
za upotrebu svih, najpre, ulice, trgovi, drumovi idr.) i stvari
namenjene religijskom kultu (hramovi, grobovi i sl.). Nicije stvari su
predmet prava sve dok su u slobodnoj prirodi. U rimskom pravu,
divljac i ribe u slobodnim rekama, smatrale su se za nicije stvari,
pripadaju onome ko ih je ulovio. Danas, sva divlja¢, bez obzira na
¢ijioj se zemlji nalazi, drzavna je svojina. Zbog svoje specifénosti
moze se poveriti nekoj organizaciji i instituciji da gazduje (lovacke i
ribolovacke organizacije). S tim u vezi moze se reé¢i da se i vodena i
lovisna prostranstva prisvajaju u korist drzave, ali se mogu i
privatizovati. U rimskom pravu smatralo se da su groblja namenjena
religijiskom kultu. U naSem pravu posto je crkva odvojena od
drzave, groblja podpadaju pod drzavnu vlast, pa su posebnim
Zakonom o sahranjivanju i grobljima® definisana pravila
sahranjivanja, higijenske mere i dr. To znaci da su groblja i
spomenici zasti¢eni zakonom.

Najveca grupa stvari van prometa su javna dobra. Javna dobra su ona
dobra koja sluze opstoj upotrebi svih lica, kao: plovne reke, putevi,
auto-putevi, parkovi, vojna utvrdenja, kasarne, muzeji, ¢ije dobro
moze svako da koristi na propisan nacin. Sve te stvari uzete su iz
gradanskopravnog prometa.

PODELA STVARI

Podela stvari u teorijsko-pravnom smislu je veoma bitna radi
razgrani¢enja odredenih svojstava. Jedna od oshovnih podela stvari
je na: nepokretne i pokretne stvari. Nepokretne stvari su one stvari
koje se ne mogu premestiti sa jednog mesta na drugo mesto, a pri
tome da ne izgube svoju sustinu od koje su sastavljene. Pokretne su

3 ,,Cn. rnacauk CPC“, 6p. 20/77, 24/85, u 6/89, ,,Cn. rnacaux PC“, 6p. 53/93,
67/93, 48/94, 101/2005-xp. 3axoH, 120/2012 omnyka YC u 84/2013 omnyka YC
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one stvari koje se mogu premestati sa jednog mesta na drugo mesto,
a da se pri tome ne promeni njihova sustina, kvalitet i vrednost. U
nepokretne stvari prema nekim svojim opstim obelezjima mozemo
uvrstiti zemljiste, buduéi da se isto ne moze premestati sa jednog
mesta na drugo, a da se pri tome ne menja njegova sustina. Zatim sve
ono $to je mehanicki ili organski pri¢vrs¢eno za zemljiste: bunari,
zgrade, podrumi. Zatim sve ono §to je trajno pri¢vrséeno u zgradi:
instalacije, centralno grejanje, prozori i dr. Nepokretna stvar, da bi se
smatrala nepokretnom, potrebno je da ispunjava dva uslova: 1) daju
je sam vlasnik uneo u nepokretrnost i 2) da je ta veza trajna izmedu
unetin stvari a koje mogu biti celina, delovi ili elementi
nepokretnosti. Postoje i takve nepokretnosti koje sam zakon
propisuje kao takve ( na primer prekokeanski brodovi, iako su oni
pokretni, pokretna stvari). Kada je re¢ o sticanju svojine na
nepokretnim stvarima, to pravo stice se upisom u Kkatastar
nepokretnosti. Kada je re¢ o pokretnim stvarima nac¢in njihovg
sticanja je ,.tradicijom* ili predajom. Kada dode do spora oko
nepokretnosti nadlezan je sud koji je mesno nadlezan za odredenu
teritoriju. Kod pokretnih stvari nadlezan je sud gde se nalazi stvar ili
kako su se stranke dogovrile (ugovorom, ra¢unom i dr.). Rokovi za
sticanje imovine putem odrzaja su razli¢iti (Stojanovié, Anti¢, 2004,
str.119). Takode, razlikuje se zalozno pravo povodom nepokretnih i
pokretnih stvari. Za nepokretne stvari zalozno pravo je hipoteka, a
za pokretne stvari ru¢na zaloga. Pravo svojine od nevlasnika moze se
ste¢i samo  originarnim naéinom sticanja samo na pokretnim
stvarima.

PotroSne stvari su one ¢ija je namena da se jednom upotrebom,
potroSe, utroSe ili otude. Ovde se misli i na ekonomsko troSenje,
posebno kada se govori o novcu, on se fizicki ne trosi ali se i
ekonomski trosi. Potro$ne stvari su: hrana, lekovi, vino, ¢ekovi i dr.
Jedna stvar moze biti jednom potro$na a istovremeno da bude i
nepotrosna. S tim u vezi mogli bismo re¢i da je stoka za vucu
nepotrosna stvar, a stoka za klanje potrosna stvar. Drvo za ogrev je
potro$na stvar a izraden Sto nepotroSna Stvr. Znacaj ove podele je u
tome sto se razlikuje potrezivanje potro$ne stvari od nepotrosne stvar
kao i sticanje sluzbenosti.
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Generi¢ne stvari su one koje se u pravnom prometu oznacavaju po
vrsti, broju i po veli¢ini: pSenica, traktori, ovas, i dr. Individualne
stvari su jedinstvene u svom rodu (konj zelenko, odreden traktor ili
automobil). Znacaj razlike ovih stvari je u tome da ukoliko slu¢ajno
propadne stvar rizik snosi duznik kada su stvari odredene po rodu.
Ugovor o zakupu ostale posluge zaloge i drugo, mogu da budu samo
individualno odredena stvar. Kada je re¢ 0 dobrocinim realnim
ugovorima onda je predmet genericka stvar.

Zamenjiva je ona stvar na ¢ije mesto moze do¢i druga, sli¢na stvar,
istih osbina i iste namene, iste vrednosti, ako nema ove osbine onda
je stvar nezamenjiva. Nezamenjive stvari su na primer individualno
izradene umetnicke slike jednog slikara, knjiga jednog pisca i sl.
Potrosne stvari su u nacelu uvek zamenjive. Znacajna je prilika kod
naknade Stete ako je stvar zamenjiva naknada se daje u naturi, inace
ako je nemogu¢ drugi nacin zamene daje se novac. Tako bismo kao
primer mogli navesti li¢ni kaput koji je nezamenjiva stvar ali se
moze i zameniti tako §to ¢e se za njega dati slican kaput istog
kvaliteta. Ako je oSteCena neka stvar onda je tu pravilo da se tu da
naknada, ako je stvar zamenjiva.

Deljive su one stvari koje se mogu podeliti bez smanjenja njihove
vrednosti i izmene sustine, odnosno njihove srazmerne vrednosti.
Ovde se ne uzima njihova fizi¢ka deljivost, ve¢ ekonomska namena.
Na primer stoka za vucu je nedeljiva, a stoka za hranu je deljiva stvar
ili parce stofa od tri metra je deljivo ali ako se ise¢e na manje delove
od njega se moze $iti odelo. Znacaj ove podele je kad su svojina ili
kod sticanja svojine kod prirastaja.

Prosta je ona stvar koja predstavlja jednu celinu. Na primer, komad
Stofa, kriska sira. Ako je sastavljena iz viSe raznovrsnih delova , to je
slozena stvar ( na primer sat). Sastavni delovi mogu biti potpuno ili
nepotpuno sastavljeni. Potpuni sastavni deo, je onaj deo koji ne moze
da se odvoji od stvari tako da se ta stvar ne upropasti. Nepotpuni
sastavni deo je onaj deo koji se moze odvojiti, zameniti drugim
delom a da se pri tome ne upropasti, unisti sustina stvari (na primer,
bamen u bunaru, kamen u prstenu)

Glavna stvar je ona stvar koja je ekonomski najvaznija u jednoj
celini, a ostale su sporedne. Tako postoje kao sporedne stvari
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prirastaj, pripadak i plodovi. Prirastaj, je sporedna stvar koja je u
fizickoj vezi sa glavnom stvari ali je ipak samostalna (na primer,
drvo u zemlji, omot korica). Pripadak je sporedna stvar, a koja nije u
tesnoj fizickoj vezi sa glavnom stvari ali ipak sa njom C¢ini
ekonomsku celinu (pumpa za gume je pripadak za kola). Plodovi su
sporedna stvar, to su zapravo stvari koje glavna stvar daje periodi¢no
a namenjena su za odvajanje. Tu imamo prirodne i vestacke plodove.
Prirodni plodovi su oni plodovi koje daje biljni i zivotinjski Svet.
Vestacki plodovi su: zetva, vazenje rude, kamena. Ako jedna stvar
daje novcane prihode usled nekog pravnog odnosa onda ima
prirastaj. Civilni plodovi, su na primer zakupnina, renta, kamata,
vrednost na hartije i dr. Plod je istovremeno i prirastaj, fizicki je
samostalna stvar. Zato razlikujemo neobrane ili vise¢e i obrane ili
odvojene plodove.Tako mogu biti, sabrani, nesabrani. Znacaj
plodova u gradanskom pravu je u tome Sto se smatra da pripadaju
vlasniku glavne stvari.

U pravnom prometu se deSava da skup viSe stvari zbog jedinstva
njihove namene ili zbog sli¢nosti sastavnih delova izrazava se kao
celina. Ovi sluéajevi su slede¢i: zbirna stvar postoji onda kada
imamo posebne fizicke delove koji imaju ekonomski zna¢aj samo
kao zbir, na primer cipele. Zbir stvari predstavlja skup stvari
oznaéen jednim a Kkoji inate ekonomski i pravno ¢ine samostalnu
stvar. Ako se radi 0 vecem skupu stvari i drugih apsolutnih i
obligacionih prava imamo skup stvari i prava, na primer
zaostavstina.

NOVAC

Novac ima posebne karakteristike, odnosno, novac je zamennjiv,
potroSan i po rodu odredena stvar. On je zamenljiv ne samo u svom
rodu, tj. ne samo za drugi novac, nego se za njega moze zameniti i
bilo koja druga stvar po svom rodu odredena, bilo individualna stvar.
Ove stvari se mogu svesti na novac, zbog toga se kaze da je novac
merilo vrednosti svih stvar.

Novac u pravnom smislu nije samo stvar koja je regulisana pravom,
veé on ima ogroman znacaj u privredi, privrednoj politci, monetarnoj
politici, medubankarskom i stranom trzistu. Tako novac zbog svog
znacaja podleze posebnom rezimu, javno-pravnog poslovanja i stalne
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razmene novac-roba-novac, a narocito finansijkom znacaju u zemlji.
Posto je novac merilo vrednosti stvari, mozemo re¢i da je vrednost
stvari naroCito u privrednom pravu u vezi sa pravom koris¢enja
sredstvima privrednih subjekata. Takode je vazan pojam vrednosti
stvari kod raznih privrdnih subjekata u njihovom poslovanju.
Vrednost stvari je prvenstveno ekonomska i upravo to ukazuje na
povezanost prava i ekonomije.

Hartije od vrednosti

One takode predstavljaju vrednost stvari, putem kojih se moze
ostvariti izvesno pravo, ste¢i neki drugi objekat i dr. Hartije od
vrednosti u stvari su pismene isprave ¢iji vlasnik moze podnosenjem
samo hartije da ostvari neko svoje pravo koje je oznafeno U njoj.
Kod hartije od vrednosti zapravo govorimo o pravu na hartiju i pravo
iz hartije. Pravo na hartiju od vrednosti je stvarno pravo ¢iji je
objekat sama isprava. Pravo iz hartije je pravo koje moze samo
vlasnik hartije ostvariti. Ovo pravo koje se moze ostvariti moze biti
obligacionao, stvarno, pa ¢ak i ponekad i li¢nog prava, ali najéesce je
obligaciono. Li¢no pravo se nalazi na primer u akciji akcionarskog
drustva. Pravo ozna¢eno na hartiji moze da bude oznaceno &ak i
uslovno, kod igara na srecu, lutrija. Posebno na ostvarenje prava iz
hartije od vrednosti se dele na hartije na donosioca, hartije na ime i
hartije po naredbi. Kod hartije na donosioca pravo iz hartije moze
ostvariti svako ko ima hartiju. Kod hartije na ime, vlasnik hartije je
koje on redovnom gradanskom cesijom prenese pravo na hartiju.
Pravo iz hartije po nardbi moze se prenositi na drugo lice samo
narocitom klauzulom.

SVOJINA

U svojini su sadrzana dva pojma: ekonomski i pravni. Ekonomski
pojam svojine znac¢i prisvajanje ekonomskih dobara. Kao pravni
pojam svojina znaci skup pravnih normi koje regulisu to prisvajanje.
Tako svojina je prisvajanje od strane pojedinca u okviru odredene
drzavne tvorevine. Svojina uslovljava 1 oblik proizvodnje,
prisvajanje viska rada, svojina je identifikacija proizvodnje i
odnosima u proizvodnji i drzavi.Taj elemenat ekonomski i pravni,
sadrzan u svojini. Prisvajanje, je jedan elemenat svojine, a to je
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odnos prema stvarima, to je realizacija vrednosti ekonomskog dobra
od strane nekog lica (recimo da se odelo prisvaja kada se nosi).
Prisvajanje neki identifikuju sa pojmom proizvodnje, a pojam
proizvodnje sa pojmom potros$nje, a potrosnja je krajnji efekat
izrazen U prisvajanju. Prisvajanje nije neki intelektualni odnos, veé
realni ekonmski proces. Svojina u vidu prisvajanja kao vid
ekonomskog procesa i rad kao sredstvo ekonomskog odnosa
predstavlja najvazniju drustvenu Kkategoriju. U svetu su poznati
razli¢iti ekonomski sistemi, a osnhovna kategorija po kojoj se
razlikuju je nacin prisvajanja i rada. Ne moze biti proizvodnje ako
nema neki oblik svojine. U tom smislu kao osnovna ekonomska
kategorija svojina mora postojati. Odnos izmedu svojine i rada
sastoji se u tome §to se svojina stvara radom i §to u svakom predmetu
svojine ima dva dela: osnovna sirovina i otelotvorenje te svojine.
Odnos izmedu svojine i rada ima presudan znaaj za 0SNoOvno
uredenje drustva.

Rimsko shvatanje apsolutne privatne svojine polazi od toga da se
prisvajanje ne izrazava samo kroz svojinu, nego i kroz imovinu. Dok
svoje neposredno pravno znaenje pojedine materjalne stvari,
imovina obuhvata skup ne samo svojine , nego potrazivanje nekog
lica. Pojam imovine ne postoji u svakom sistemu ve¢ samo u
gradanskom pravu, pravu baziranom na privatnoj svojini i na
prometu robe i gradanskog prava.

Polaze¢i od toga da ekonomski odnosi, kao najobjektivniji do sada
odreduju ustrojstvo a narocito ideologiju drustva jasno je da je
svojina kao svojevrsan vid nadgradnje drustva nad osnovnim
ekonomskim odnosima, prisvajanjem odredila i osnovnu strukturu
normativnog pa i pravnog uredenja drzave. Osnovni oblici svojine
zavise od stanja i stepena razvoja proizvodnje, zaposlene mase
radnika u drzavi, koja formira proizvodnu shagu drzave. U
primitvnim nerazvijenim druStvima usled nepostojanja velike mase
radnika, nema razvijene proizvodnje i proizvodnih snaga drustva.
Razvojem proizvodnje, razvija se celokupna drzava i nadgradnja, a
proizvodnja i ekonomija uslovljene su razvojem nauke koja stvara
nove proizvode.
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Privatna svojina nije nista drugo nego aspolutna vlast nad svojinom,
pravno i ekonomski znacajna za vlasnika. Privatna svojina je pratilac
svih drustava u istoriji. Osnovne karakteristike privatne svojine su:
apsolutna prava, pravno regulisana svojina, ekonomska Kkrorist,
uslovljena je i izrazava interese vlasnika, predstavlja trzisnu robu u
prometu, kako rastu potrebe vlashika, tako se i Siri prisvajnjem,
privatna svojina je svojina nad robom. Tako je drzavna proizvodnja
razbijena na manje ili ve¢e privredne subjekte u privatnoj svojini
raznorodnog karaktera, privatna svojina ima svoju nuznu pojavu da
proizvodi ne za sopstvenu potrosnju, vec¢ za Siroku neodedenu masu
potrosaca putem trziSta. Tako da su svi proizvodaci U drzavi i van nje
povezani trzistem. Privatna svojina pojavljuje se kao iskljuciva i
nedeljiva i apsolutna , a ukljucuje u sebi slobodu kori§¢enja i
raspolaganjem predmetima od strane njenog vlashika (Sparks, 2009,
str. 95-130). Privatna svojina razbija drustvo na dve osnovne sfere,
gradansku i politéku grupaciju. Privatna i privatna gradanska svojina,
razvijala se postepeno shodno ekonomskoj snazi privatnika. U toj
meri u kojoj je nastajao i razvoj robne proizvodnje i njeno Sirenje
razvijali su se i robni odnosi, a paralano sa njom i privatna svojina i
interesi njenog vlasnika. Pravno shvatanje o privatnoj svojini,
obuhvaceno je u stvarnom pravu, koje sadrzi u Sebi najsira
ovlaséenja a povdom koris¢enja i raspolaganja privatnom
imovinom (Kovacevi¢ -Kus$trimovi¢, Lazi¢, 2009, str. 211). To
ovlas¢enje se sastoji u tome sto je vlasnik ovlas¢en da drzi stvar, da
je koristi, da upravlja stvarima po svojoj volji ili da je
neupotrebljava. Moze iz te stvari da pribira njene plodove, moze
stvar fizicki unistiti. Raspolaganje stvarima moze Koristiti
obavljanjem nekog pravnog posla, biti optereéen, ili je otuditi.
Otudenje moze biti potpuno ili delimi¢no. Potpuno otudenje svojine
ogleda se u tome kada vlasnik sva svoja svojinska ovlas¢enja nad
jednom stvari prenese na drugog. Delimi¢no je onda kad neko nad
jednom stvari prenese samo delimi¢no ili privremeno svojinska
ovlaséenja. Opterecenje je konstituisanje stvarnog prava kojim se
svojina ograni¢ava. 1z svojstva svojine kao stvarnog prava, vlasnik
moze iskljuciti svakog ako to lice ima neki osnov. Posto svojina
spada u apsolutna prava vazno je i njeno dejstvo prema tre¢im licma
. Iz te odluke sledi i pravo sledovanja. Pravo sledovanja znaci da
titular stvarnog prava moze da trazi od svakog treceg lica kod koga
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se stvar nalazi, da mu stvar vrati ili da trece lice prestane sa faktickim
vrSenjem ovlas¢enja koja ulaze u pravo svojine. Pravo sledovanja
pripada vlasniku ili nosiocu stvarnog prava . Svojina je u nacelu
neograni¢ena U trajanju. Ona ne moze da Se ogranic¢i na rok, jer se
to protivi njenoj apsolutnosti. Svojina je regulisana imperativnim
propisma , njena sadrzina ne moze Se menjati ili ograni¢avati 0sim
ugovorima ali tada to ogranicenje, ima dejstvo samo medu stranama
ili nekim stvarnim pravom sluzbenosti. U nasem pravu moze biti
nosilac svojine fizi¢ko lice, privredni subjekt i drzava. To je
regulisano opstim ustavnim nac¢elom. Nasuprot tome postoje odredbe
da strani drzavljani mogu sticati imovinu u Republici Srbiji.
Privredni subjekti mogu biti vlasnici zamljista, nepokretnosti,
organizovati proizvodnju, ali sve u skladu sa nacelom da svojina je
nepovrediva od bilo koga i ne moze se ograni¢iti osim zakonom.

Tako je privatna svojina zbir oruda, sredstava za proizvodnju,
nepokretnosti, kojom jedno lice raspolaze. Vlasnik sredstava i
nepokretnosti moze u skladu sa pozitvnim zakondavstvom wvrSiti
apsolutnu vlast, a u skladu sa tim i da organizuje proizvodnju,
njihovo kriséenje, prodaju i dr. Gradevinske zgrade, stanovi, kuce
mogu biti u privatnom vlasnistvu, a cenu prilikom prodaje odreduje
sam vlasnik prilikom ponude. Fizicko lice koje samostalno obavlja
delatnost moze imati radionicu u svom vlasniStvu, zajedno sa
sredstvima za rad. Fizicko lice koje organizuje proizvodnju u svom
proizvodnom prostoru i gde pored ¢lanova domacinstva rade i
zaposleni naziva se preduzetnic¢ka radnja. Takode privatno vlasnistvo
mogu biti i hidrocentrale, vetroparkovi, servisi radionice, lekarske
ordinacije i bolnice, privatne skole i dr. U nacéelu $to nije nacionalni
interes drzava ne finasira, a prepustila je privanto da se razvija.

U nacelu raspolaganje stvarima je slobodno, ali u pojedinim
situacijama moze se odrediti merom i vrstom ograni¢enja, dva
navedena osnova ovla$éenja a poznato je da je sadrzina privatne
svojine uvek ista. Ovlas¢enje slobodnog koris¢enja i ovlaséenje
slobodnog raspolaganja. Za nase pravo je karakteristicno da su
pojedine vrste ograni¢enja Vvezana za pojedine vrste stvari. Shodno
ekonomskoj nameni tih stvari. Ograni¢enje Svojine 0dnosno njene
sadrzine bila je izuzetna pojava, koja se moze ograniCiti samo
zakonom. To proizilazi iz njene potéinjenosti, drzavnim interesima,
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ali se ne odnosi na drzavnu svojinu. Ogranienja Svojine su
raznovrsna i brojna, a pojavljuju se svakodnevno. Sadrzina privatne
svojine na zemljistu kod nas nije ograni¢ena osim zakonom, a ta
neograni¢enost raspolaganja zemljistem je veoma znacajno za razvoj
privrede. Zakon 0 poljoprivrednom zemljistu, naglasava njegovu
namenu u poljoprivredne svrhe, ali se moze Koristiti i u druge svrhe u
skladu sa interesima vlasnika uz pribavljanje dozvola za gradnju u
oblastima, u urbanizovanim zonama moze se podizati i zgrada i drugi
privredni objekti. Zakon o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima*
predvida da je ruda drzavna svojina ¢ak i kada se nalazi na privatnom
popsedu. Takode Zakon o vodama® predvida da su izvori, reke
drzavna svojina. Privatna svojina u etaznim nivoima zgrade, je
apsolutna ali je ograniena interesima drugih stanara, a posebno na
zajedniGkim prostorijama, upravljanje zgradom od strane upravnika
zgrade. Kod nas je Zakonom o poljoprivrednom zemljistu® (¢l. 72b),
precizno naznaceno pravo prece kupovine, koja se odnosi na pravo
vlasnika susedne parcele da ima pravo prece kupovine po istoj ceni
kao drugi kupac. Ovo pravo preée Kkupovine ima za cilj
ukrupnjavanje poseda. Takode naznaceno je u Zakonu 0 osnovama
svojinskpravnih odnosa’ (¢l. 14, st. 3), da suvlasnik ima pravo prece
kupovine, dela drugog suvlasnika. Takode to pravo obavezuje
prodavca da ponudi licu koje ima pravo prece kupovine. Susvojina je
kada vise lica ima pravo vlasnista na jednoj stvari koja nije podeljena
ili razgranicena. Medutim ona moze biti razgrani¢ena da svko drzi
svoj deo imovine a da ista nije podeljena i uvedena u katastar.
Podeljena svojina je ona kada vise vlasnika imaju na istom predmetu
razna svojinska prava, a to zna¢i da razna ovlaséenja povodom
prisvajanja istog predmeta pripadaju raznim licima. Takvu podelu ne
trpi rimsko pravo o shvatanju svojine. Ipak moguce je da celo pravo
svojine vrse vise lica u privatnoj svojini. Takode moguce je da deo
stvari je u drzavnoj a deo u privatnoj svojini, da su meSovita prava u
vlasti nad imovinom. Kad govorimo o vlasni§tvu, mora se rec¢i da

4,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 101/2015, 95/18-np. 3axon u 40/2021

5,,Cn. rmacuuk PC ¢, 6p.30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 1 95/2018-ap. 3akon
6 ,,Ci. tmacuuk PC “, 6p. 62/2006, 65/2008 - up. 3axown, 41/2009, 112/2015, 80/2017
u 95/2018 - op. 3akoH

7,,Cn. nuct COPJ¥, 6p. 6/80 u 36/90, ,,Ca. muct CPJ¥, 6p. 29/96 u ,,Ci1. riacHuk
PC*, 6p. 115/2005 — np. 3akoH
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njen predmet nije podeljen. Kada su dvojica suvlasnici kuce sa dva
jednaka stana pa se dogovore da svako stanuje u jednom od njih, to
samo govori da su oni dogovrno regulisali svoja ovlascenja i
susvojine, ali ipak svakom od njih pripada i polovina drugog stana.
Svako od suvlasnika ima pravo da drzi stvar srazmerno svom
adekvatnom delu. Moze je otuditi i opteretiti. Svaki suvlashik mora
snositi srazmerne troskove odrzavanja stvari. Svaki suvlasnik moze
traziti deobu zajednicke stvari.

PRAVA IZVEDENA 1Z SVOJINE

Ako neko ima delimi¢no ovlas¢enje na stvarima , a ta ovlaséenja
imaju stvarnopravni karakter, onda ta stvarna prava, shodno rimskoj
definiciji da se stvar pravima na tudoj stvari javlja iure ih re
alijena.Uglavnom postoje dve grupe prava izvedenih iz prava nad
svojinom a to su sluZzbenost i zaloga. SluZzbenost je stvarno pravo
koje svom titularu daje ovlascenja da tudu stvar u izvesnom obimu
koristi. Tako, u odnosu na vlasnika sluzbenost zna¢i ogranicenje
svojine. Sluzbenost kao pravna ustanova bila je razvijena u rimskom
pravu. Ona se razvijala uporedo sa rzvojem privatne svojine i pravne
teorije. SadaSnja prava su u celosti preuzela rimsko shvatanje
sluzbenosti. Znacaj sluzbenosti postoji ali u manjem obimu, jer je
promet nepokretnosti i drugih oblika sluzbenosti umanjio njegov
znacaj. Li¢ne sluzbenosti u privathom vlasnistvu imaju znacaja jer su
povezane sa pordi¢nim odnosima i pravima. Sluzbenost stvara
dvostruki odnos izmedu vlasnika titulara sluzbenosti na jednoj
strani, i odnos titulara sluzbenosti i tre¢ih lica, sa druge strane.

Nacela sluzbenosti su: nacelo po kome se sluzbenost odnosi na
tudu stvar, nacelo po kome se sluzbenost ne moze sastojati u
necinjenju, nacelo restrikcije sluzbenosti, nacelo neprenosivosti
sluzbenosti. Nacelo po kome se sluzbenost ne moze sastojati u
¢injenjeu. Ovo praviulo preuzeto je u svim pravnim sistemima danas,
tako da vlasnik dobra koji trpi sluZzbenost mora samo podnositi
titulara sluzbenosti da vrsi neke radnje ili se mora uzdrzavati od
nekih radnji, a nikako wvrsiti pozitivne radnje u Kkorist titulara
sluZbenosti. Nacelo restrikcije sluzbenosti je vezano za ogranienje
svojine uvek se mora vrsiti tako da se Sto vise stedi predmet svojine
na kojoj se sluzbenost odnosi. Nacelo neprenosivosti sluzbenosti,
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sagledava se tako da se samo sluzbenost ne moze prenositi kao
posebno pravo, mogu se prenostit sa svojinom stvari za koju su
vezani. Na stvarnim sluzbenostima ne mopze Se zashivati neko
stvarno pravo, odnosno neka nova sluzbenost. Li¢na sluzbenost
takode je neprenosiva sama za sebe, ali se njome vrSenje ponekad
moze prenositi za druge, kod plodouZivanja.

Poznate su dve vrste sluzbenosti: stvarna i licna. Stvarna sluzbenosti
su one na oshovu kojih svakodnevni vlasnik jedne nepokretnosti
mora trpeti da se svakodnevni vlasnik jedne druge nepokretnosti
koristi u izvesnom smislu njegovm nepokretnoscu. Li¢ne sluzbenosti
Su one ¢iji je titular moze Kkoristiti jednom stavri ograni¢avajuéi
njenog vlasnika . Stvarna sluzbenost se uvek odnosi na nepokretnost.
Zemljiste titulara sluzbenosti se zove povlasno dobro a zemljiste
vlasnika ¢ija je svojina ograni¢ena zove se poslusno dobro. Li¢na
sluzbenost zove se takode, zato $to je vezana za jedno odredeno lice
titulara. Stvarna sluzbenost, je takva sluzbenost koja dozvoljava
vlasniku povlasnog dobra da se Kkoristi posluznim dobrom u
izvesnom smislu ili da zabranjuje vlasniku posluznog dobra . U
prvom slué¢aju smo imali pozitivnu sluzbenost, a u drugom stvari
pripadaju njegovm vlasniku, dok troskove plodouzivanja Snosi
plodouzivalac kao i redovne troskove odrzavanja stvari. Ako stvar
propadne zbog dotrajalosti ili slu¢ajno ni vlasnik ni plodouzivalac
nisu obavezni da je ponovo obnove ili uspostave. Ako to vlasnik
ucini plodouzivanje ¢e se produziti. Plodouzivalac mora brizno
rukovoditi predmetom plodouzivanja. On odgovara za svu Stetu 0Sim
slucajne. Plodauzivalac moze predmet plodouzivanja preneti na
drugog pravnim poslom. Upotreba je takode licna sluzbenost, koja se
razlikuje od plodouzivanja, pot ome S§to njen titular moze
upotrebljavati stvari samo u granicama njegovih li¢nih potreba. Ovde
titular na drugo lice ne moze preneti vrienje prava.

ZALOGA
Zaloga je stvarno pravo na osnovu koga njen titular zalogoprimac
ili zalozni poverilac moze traziti podmirenje svojih potrazivanja iz
stvari ako ne bude dug isplacen u roku. Prema tome zaloga je

akcetovano pravo tj. zavisno, sporedno nesamostalno pravo. Zaloga
je u stvari jedno obezbedenje jer pruza poveriocu mogucnost i
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sigurnost da naplati svoje potrazivanje iz jedne stvari ako duznik to
ne udini iz op$te imovinske mase nasuprot jemstvu kao li¢nom
personalnom obezbedenju. Zaloga je u pocetku starog veka bila pre
sredstvo izvrSioca nego obezbedenje zajma. Zalogu poznaje i
Hamurabijev Zakon i ako nije bila oznacena specijalnim nazivom
(Markovi¢, 1927, str. 168). U Gr¢kom pravu zaloga je veoma
razvijena. Grcko pravo poznaje i danasnje oblike zaloge. Rucnu
zalogu i hipoteku rimsko pravo u pocetku ne poznaje i danasnje
oblike zalogu za obezbedenje duga javlja se fiducija. Kasno je
uvedena ru¢na zaloga. U Srbiji je postojao propis o zalozi jos§ pre
donosenja gradanskog zakona. To je bila uredba o intabulaciji iz
1839. godine. Socijalisticko pravo poznaje zalogu u klasi¢nom
njenom obliku.

Imamo dve vrste zaloznog prava: ru¢na zaloga i hipoteka. Osnovna
razlika izmedu njih je, $to ru¢na zaloga odnosi se na pokretne stvari
a hipoteka na nepokretne stvari. Po nastanku zalozno pravo se deli na
ugovornu, zakonsku i sudsku zalogu. Ugovrna zaloga nastaje
slobodnim sporazumom zakupodavca i zalogoprimca. Zakonska
zaloga nastaje na osnovu odredbe zakona. Sudska zaloga nastaje u
sluajevima kada poverilac zapleni dunikove stvari u procesu
izvrSenja sudske odluke. Ova sudska odluka razlikuje se od prve dve
po sledecem: ona je neprenosiva; ona se odnosi na pokretnost
predmeta takve zaloge; ona se moze Kkonstituisati samo na stvari
duznika a ne i na trec¢ih lica; njenu povredu sankcionise krivéno
pravo. Nacela zolaznog prava, Su zajednicka u rucnoj zalozi i
hipoteki, ugovrnoj i zakonskoj zalozi a izuzetno i sudksoj zalozi.
Nacelo akcesornosti zaloznog prava, sa konstatacijom da je
zalogoprimac uvek poverilac. Zato se on zove zalozni poverilac. Ali
zalogodavac nemora uvek bit duznik. Zalogu umesto njega moze dati
i drugo lice. Lice koje daje zalogu mesto duznika zove se stvarni
duznik. Ta stvar koju on duguje moze biti pokretna i nepokretna.
Zbog akcsornosti zaloznog prava stvarni duznik moze istaéi protiv
zalogoprimca sve one prigovore koje protiv njega ima liéni duznik.
Ipak se u praksi pojavljuju izuzeci od akcesornosti zaloznog prava i
to kod hipoteke. Ustanova zvana svojina hipoteke dozvoljava zalogu
i kao samostalno pravo. Nacelo specijalnog zaloznog prava , nastaje
u trenutku zasnhivanja zaloznog prava gde mora biti tatno oznaceno
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potrezivanje koje se zalogom obezbeduje istvar koja sluzi za
obezbedenje. Nacelo oficijelnosti pri relizovanju zaloge, nastaje u
trenutku kada potrazivanje dospeva a duznik ne plati zalogoprimac
sti¢e pravo da naplati dug iz zaloZene stvari. On ne sme stvar sam
prodati ve¢ putem suda, po pravilu na javnoj licitaciji. Nistava je
svaka odredba ugovora u kojoj se zajmodavac i zalogodavac
dogovrili da u sluc¢aju neblagovremene naplate dug zalogoprimca
zadrzi za sebe stvar datu u zalogu. Ovo izri¢ito predvidaju svi
zakonici. Ipak, moderna prava izuzetno od opsteg pravila predvidaju
da stvar koja ima berzanska ili pojedina¢ne vrednosti mogu privatno
prodati po dospelosti potrazivanja. Nacelo nedeljivosti zaloge,
obuhvata stav da zaloznog prava da zaloga je nedeljiva, a to znaci da
zalozna stvar obezbeduje potrazivanje sve dotle dok u celini ne bude
isplacena i da zalozna stvar u celini obezbeduje potrazivanje.

Ruc¢na zaloga, je zaloga pokretne stvari, a predmeti ru¢ne zaloge
mogu biti, individualno odredena i nepotro$na (Stankovié, Oric,
1993, str. 762). Po modernim pravima zaloga se odnosi i na stvari
koje se dobija u zamenu za zaloZenu stvar u sluc¢aju njene propasti. U
pogledu plodova vaze narocita pravila. Redovna zaloga se odnosi na
plodove samo dok nisu odvojeni. Predmet ru¢ne zaloge sluzi za
obezbedenje ostaviolevih potrazivanja. Ukoliko stavr propadne
ni¢ijom krivcom i ukoliko se donosi nova stvar, onda se zaloga
automatski prenosi  na drugu stvar. U nedostatku suprotnog
sporazuma zaloga se odnosi na pripadke i na prirastaj stvari, zaloga
na slici, se odnosi na okvir. Ako je stvar prodata zalogoprimcu ne
odnosi se na one pripatke koji mu nisu predati. U pogledu plodova
vaze naroCita pravila . Redovna se zaloga odnosi na plodove same ,
dok nisu odvojeni. Na ostale plodove se odnosi samo onda kada su
se zalaga¢ i zlogoprimac o tome sporazumeli. Takav se sporazum
zove antihreza (Kovacevi¢-Kustrimovi¢, Lazi¢, 2008, str 248). U
takvom slucaju zalogoprimac moze zadrzati plodove i uracunati
njihovu vrednost u svoje potrazivanje. Ono S§to je praavo za
zalogoprimca obaveza je za zalogodavca i obratno. Zaloziti se moze
, he samo stavar u celini nego i suvlasnicki (alikvotni) deo stvari.

Zalogoprimac moze biti samo poverilac iz obligacionog pravnog
odnosa. Najosnovnije pravo zalogoprimca da iz zalozne stvari trazi
naknadu duga i kamatu. Zalogoprimac ima pravo priteZanja Stvari,
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on ima i drzavinsku zhastitu protiv svih tre¢ih lica koja bi ga
uznemiravala u drzanju stvari. AKo je stvar predata zalogoprimcu u
pritezanje zaloge ne prestaje u slucaju da on izgubi pretezanje
stvari.On moze zahtevati od drzaoca da mu vrati stvr u pritezanju.
Zalogoprimac ima pravo da trazi dopunu predmeta zaloge, ako mu
se zbog necega smanji prvobitna vrednost i to bez zalogopriméeve
krivce. Zalogoprimac moze , poSto je bezuspesno opomenuo
zalagaa da dopuni predmet zaloge-realizovati zalogu i pre
dospelosti duga. Glavno zalogoprim¢evo ovlas¢enje je pravo
realizovanja zaloge u slu¢aju da duznik ne plati po dospelosti duga.

ZAKLjUCAK

Gradansko pravi i stvarna prava su i danas predmet naucnog
razmatranja, teorijskog dopunjavanja i menjanja u skladu sa
zahtevima prakse. Stvarna prava se, teorijski i u skladu sa potrebom
sudske prakse, dopunjuju novim savremnijim potrebama razvoja
digitalne i elektronske komunikacije, kako privrednog tako i opste
poslovnog komuniuciranja. Stvarna prava odnose se na stvari, tako
predstavljaju odnos izmedu stvari i lica. Kako vlasnik ima apsolutna
prava na stvari, time ostvaruje svoju vlast nad stvarima. Stvarna
prava omogucavaju potpunu ili delimi¢nu upotrebu, koriséenje,
uzivanje i raspolaganje stvarima. Stvarna prava se mogu prenositi
samo ugovorom, ali ne i menjati sadrzinu. S obzirom na to da se
stvarna prava odnose na stvari tako imamo i veoma Siroku podelu
stvari pocev od pokretnih i nepokretnih stvari preko potrosnih i
nepotrosnih, zamenljivih i nezamenljivih, deljivih i nedeljivih itd.
Svaka od podela koje smo naveli u radu bez svake sumnje je od
znaaja za raspoleganje stvarima koja su predmet stvarnopravnih
odnosa. S tim u vezi prava izvedena iz svojine, sluzbenosti i zaloga,
predstavljaju prava svojine nad stvarima.
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REAL RIGHTS OVER THINGS AND THEIR DISPOSAL

Abstract: Real rights refer to things, so it represents the relationship
between things and persons. As the owner has absolute rights to
things, he thus exercises his power over things. Real rights enable
full or partial use, enjoyment and disposal of things. Ral rights can
only be transferred by contract, but not change the content.
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Uvod

U savremenim uslovima odrzivi razvoj postaje glavni
koncept razvoja. Koncept odrzivog razvoja povezuje brigu o Zivom
svetu na planeti i o€uvanje prirodnih kapaciteta sa drustvenim i
ekonomskim izazovima. lako ne postoji jedinstvena i univerzalno
prihva¢ena definicija odrzivog razvoja, postoji globalna svest o
potrebi uvodenja ovog koncepta. NajviSe i najceSc¢e koriscenu
definiciju kreirala je Svetska komisija za zivotnu sredinu i razvoj jos§
1987. godine. Prema ovoj definiciji ,,0drzivi razvoj je jedan
ekonomski i drustveni razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih
generacija bez ugrozavanja mogucnosti buduc¢ih generacija da
zadovolje svoje potrebe” (WCED, 1987, 43).

Neodrzivo kori$¢enje prirodnih resursa u kombinaciji sa
kontinuiranim otpadom povecao je zabrinutost za opstanak
CoveCanstva i primerenost postoje¢ceg modela linearne ekonomije.
Industrijski razvoj (sa rastu¢im otpadom, posebno u velikim
gradovima) i klimatske promene su klju¢ni faktori koji su doveli do
Sirenja paradigme odrzivog razvoja i koncepta cirkularne ekonomije
u okviru nje (Busu & Trica, 2019; Hernandez, 2019; Markovi¢ et al.,
2020). Paradigma cirkularne ekonomije je produzetak paradime
odrzivog razvoja, pa stoga ona povla¢i mnoge ekonomske, drustvene
i ekoloske koristi (Proki¢, 2019). Naime, zasniva se na principima
odrzivog razvoja i stvorena je da zameni neodrziv model linearne
ekonomije u svim perspektivama. Cirkularna privreda je prisutna u
svim segmentima privredne delatnosti, ali je posebno vredna paznje
njena primena u oblasti poljoprivrede i industrije.

Ruralni razvoj je jedan od katalizatora odrzivog razvoja.
Razvoj privrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima igra znacajnu
ulogu u razvoju svake zemlje, ali ima i veoma vaznu ulogu u
o¢uvanju zivotne sredine, budu¢i da predstavljaju mesta koja
naseljava seosko stanovniStvo. Prema Velickovic & Jovanovié
(2021) odrzivi ruralni razvoj je meSoviti razvojni koncept koji
nastaje integralnim spajanjem odrzivog 1 ruralnog razvoja i
predstavlja posebnu kombinaciju njihovih osnovnih elemenata. U
skladu sa tako definisanim konceptom odrzivog ruralnog razvoja
Vuci¢ (2022a) istice neophodnost da se razvoju ruralnih podrucja u
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savremenim uslovima pridaje sve veca paZnja, jer se u ovim
podrucjima bazi¢no odvija proizvodnja hrane, razvoj sve aktuelnijih
vidova turizma i drugih nepoljoprivrednih delatnosti u okviru ruralne
ekonomije.

Koncept odrzivog ruralnog razvoja obuhvata tri glavne
dimenzije razvojne odrzivosti: ekonomske, socijalne i ekoloske
dimenzije ruralnog razvoja (Jovanovi¢ et al., 2011). Ekonomska
dimenzija ruralnog razvoja se odnosi na ekonomski rast kroz
postizanje vitalnosti, efikasnosti i efektivnosti privrednih aktivnosti u
ruralnim oblastima. Socijalna dimenzija ruralnog razvoja se odnosi
na drustveni napredak kroz unapredenje ljudskih potencijala i
stvaranje jednakih moguénosti za zivot u ruralnim podrucjima.
Ekoloska dimenzija ruralnog razvoja se odnosi na zaStitu zivotne
sredine kroz upravljanje prirodnim resursima i zagadenjima u
ruralnim podru¢jima. Ekoloska odrzivost i ekonomska odrzivost su
osnovne pretpostavke opstanka ruralnih podrucja. Savremeno
drustvo ocekuje od ruralnog stanovniStva da ¢uva i $titi zdravu
zivotnu sredinu. Stoga je jedan od ciljeva odrzivog razvoja razvoj
visokokonkurentne  poljoprivrtede uz zadovoljenje  ekoloskih
standarda (bekic¢ et al., 2011).

Ruralna podru¢ja Republike Srbije imaju odredene resurse
za uspesnu primenu koncepta odrzivog ruralnog razvoja. Medutim,
postoje i brojni ograni¢avajuci faktori razvoja, pa se namece potreba
za velikim strukturnim promenama i znacajnim finansijskim
ulaganjima u ovu oblast. Cilj istrazivanja u radu je analiza
moguc¢nosti implementacije koncepta odrzivog razvoja u ruralnim
podruc¢jima u Srbiji, sa posebnim osvrtom na Regione Juzne i Isto¢ne
Srbije i Sumadije i Zapadne Srbije. Takode, jedan o ciljeva u radu je
i da prikaze stanje u kome se trenutno nalazi ruralni prostor u Srbiji i
da se istraze moguénosti za njegovo unapredenje.

Glavne karakteristike ruralnih podrucja u Republici Srbiji

Ruralno podru¢je je specificno ekonomsko, drustveno i
prostorno podrucje, odnosno specifican segment ekonomije, drustva i
prostora (Bogdanov, 2007; Deki¢, 2010). Ruralna podrucja, ne samo
u Srbiji ve¢ i u Evropi, zauzimaju velike delove teritorije. Prema
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definiciji OECD-a (teritorije sa manje od 150 stanovnika po km?2),
ruralna podrucja zauzimaju 85% teritorije Srbije, prema popisu iz
2022. godine 37,9% stanovni$tva Zivi u njima i ucestvuju sa oko
30% u BDP-u Republike Srbije. Gustina naseljenosti u ruralnim
podru¢jima je 47,1 stanovnika po km? i tri puta je manja od
nacionalnog proseka (RZS, 2024d).

Od ukupne teritorije Republike Srbije (88.848 km?) struktura
povrSina osnovnih kategorija zemljiSnog pokrivaca je sledeca
(Tabela 1): poljoprivredno zemljiste 43.113 km?, Sume i neobraslo
Sumsko zemljiste 38.240 km?, vlazna zemljista i vodene povrSine
2.377 km? i vestatke povrSine i goleti 4.757 km? Oko 48,7 %
(43.113 km?) teritorije Republike Srbije pokriveno je dominantno
poljoprivrednom vegetacijom. Pod intenzivnim poljoprivrednim
kulturama (oranice, baSte, vinogradi, vo¢njaci, malinjaci i drugi
viSegodisnji zasadi) nalazi se 32.834 km? (37,1 %), a pod travnatom
vegetacijom koju ve¢im delom ¢ine livade i pasnjaci - 10.279 km?
(11,6%).

U skladu s geofizickim karakteristikama prostora koje imaju
odlucuju¢i uticaj na bonitet zemljiSta, udeo poljoprivrednih u
ukupnim povrSinama, sli¢no kao i odnos intenzivnih poljoprivrednih
kultura prema travnatim ekosistemima, smanjuje se od severnih
prema juznim i jugoisto¢nim oblastima (MGSI, 2021).
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Tabela 1. Struktura zemlji$nog pokrivac¢a Republike Srbije

. Udeo uuk.
Povréine osnovnih kategorija zemljisnog pokrivaca u km”
teritoriji (%)
Podrugje-
Svega Vlama Intenz.
NSTJ 1, NSTJ | Ukupn | Intenzi | Travna | domi- zemlj. | Vesta- | poljop | Trav
2?2 a teri- vne te nantno | Sumei i cke rivred | nate
. poljop. | povisi- | poljop | Zbunje | voden | powrs. no povr
torja | kulture ne r. e igoleti | zemlji- | Sine
zemlj. povrs. ste
Republika 88.488 | 32834 | 10279 | 43.113 | 38240 | 2377 | 4757 | 371 1L6
Srbija
Srbija Sever 24839 [ 17.282 762 | 18.044 3.050 1.982 1.763 69.6 3.1
Beogeidsli 3234 | 1408 | 350 | 1758 | 82| 18| 536 | 435 108
region
Vojvodina 21.605 | 15874 412 | 16.286 2228 1.864 1227 735 1.9
Srbija Jug 63.646 | 15.552 9.517 | 25.069 | 35.188 394 2.994 244 | 150
Sumadija i
Ve 26.492 6.888 3.856 | 10.744 | 14.384 125 1239 260 | 14.6
Zap. Sibija
Tuma i Ist | 5354 | 6001 | 3500 | 9601 | 15424 | 226| 1004 | 232 134
Srbija
Kosovo i| 10.90 i o =
Metohija 0 2:573 ( 2.152 4.725 5381 43 751 236 | 19.7

Izvor: (MGSI, 2021, 43).

Ruralna podrucja Republike Srbije karakteriSe visok stepen
diferencijacije u pogledu: prirodnih, infrastrukturnih i drugih uslova
za poljoprivrednu proizvodnju i razvoj drugih privrednih delatnosti,
blizine trziSta i uslova za stavljanje proizvoda na trziSte, kao i
veli¢ine i morfologije zajednica (Bogdanov, 2007). To je razlog
zaSto su seoska podrucja, u okviru Strategije ruralnog razvoja
Republike Srbije, podeljena na slede¢i nagin: (MPSV, 2018):

Region 1 — visokoproduktivna poljoprivreda i integrisana
privreda;

Region 2 — privredni sektori tipicni za manja urbana
podruéja sa poljoprivredom, u kojima se intenzivno koristi radna
shaga;

Region 3 — privredne grane orijentisane na korisc¢enje
prirodnih resursa, prvenstveno planinskih podrucja;

Region 4 — wveliki turisticki kapaciteti, sa loSom
poljoprivrednom strukturom.
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Stoga su mogucénosti razvoja ruralnih podrudja razlicite i
zavise od: geografskog polozaja i dostupnosti (podrucja koja su blize
urbanim sredinama, vazni putevi, preradivacki kapaciteti i trziSte
imaju razvojne prednosti), prirodnih uslova i potencijala (nadmorska
visina, Kklima, zemljiste, Sumski pokriva¢, biodiverzitet, vodni
resursi, mineralnih resursa), ljudskih i materijalnih resursa
(infrastrukturnih, ekonomskih kapaciteta, broj i stepen strucnosti
radne snage, stepen razvijenosti javnih usluga, veli¢ine i morfologije
regiona) i druStvenog kapitala i interakcije (kulturne posebnosti,
odnos prema tradiciji, modernizacija, horizontalna i vertikalna
saradnja i dr.) (Popovi¢ et al., 2011).

Na osnovu SWOT analize (Tabela 2), koja obuhvata ruralna
podru¢ja Srbije, postoje prednosti koje se mogu pretoCiti u
mogucnosti i doprineti dinami¢nijem rastu i razvoju ovih ruralnih
podrucja. Prednosti ruralnih podru¢ja ogledaju se u povoljnom
geografskom polozaju, raznovrsnosti i atraktivnosti ambijenta,
bogatom kulturnom nasledu, razvoju seoskog turizma itd. Sto se ti¢e
slabosti isticu se: nepovoljna demografska kretanja, nedostatak
finansijskih  sredstava, niska infrastrukturna  opremljenost,
nepovoljnu socijalna struktura, i dr.
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Tabela 2. SWOT analiza odrZivog razvoja ruralnog podrucja

SNAGE SLABOSTI

Geografska lokacija; Nedostatak finansijskih sredstava;
Raznovrsnost i atraktivnost ruralnog Nepovoljna demografska kretanja;
ambijenta; Neaktivno trziste rada;

Biodiverzitet; Nepovoljna socijalna struktura;

Reke, jezera, termalni izvori, Sume; Neiskoris¢ene moguénosti

Bogato kulturno naslede; diverzifikacije prihoda u domacinstvu;
Ocuvanje tradicionalnog znanja i Nedovoljna iskori§¢enost kulturnog
tehnologije; nasleda;

Gastronomija i gostoprimstvo ljudi; Niska infrastrukturna opremljenost;

Ogranicen pristup socijalnim uslugama;
Nedovoljna poslovna integracija;
Neadekvatan obim/kvalitet proizvodnje;
Neadekvatno upravljanje otpadom;

SANSE PRETNE

EU integracije; Socijalno-ekonomska i politicka

Ukljucivanje u fondove EU; nestabilnost,

Odrzivo kori§éenje resursa; Klimatske promene;

Ekonomska diversifikacija; Neracionalno kori§¢enje prirodnih

Razvoj malih i srednjih preduzeca i resursa;

preduzetnistva; Konkurenciju na domac¢im i

Razvoj ruralnog turizma; medunarodnim trzistima;

Organska hrana, tradicionalna hrana i Nedostatak kvalifikovane radne snage;

autohtoni proizvodi, 1zvoz; Nedovoljna dostupnost finansijskih
sredstava;

Nedovoljan razvoj infrastrukture.

Izvor: (Vuci¢, 2022a, 216).

Na osnovu SWOT analize (Tabela 2) moze se primetiti da su
slabosti dominantnije u odnosu na prednosti, $to ukazuje da se
ruralna podru¢ja Republike suocavaju sa velikim brojem sansi ali
istovremeno i opasnosti od okruZenja sa kojim ¢e morati da se suoce
(Vuci¢, 2022a).

Klju¢ni problemi ruralnih podrucja Regiona Republike Srbije

U savremenim uslovima seoska podru¢ja Republike Srbije
suocavaju se sa izazovima koji su posledica druStveno-ekonomskih
pojava i socioloskih promena sa kojima se suoCava stanovni$tvo
ruralnih sredina (VeliGkovi¢ & Jovanovi¢, 2021). Prema popisnim
podacima iz 2022. godine, najmanje stanovnika u urbanim sredinama
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7ivi u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije (oko 49%), u Regionu
Juzne i Istone Srbije u urbanim sredinama Zzivi 52,5% stanovnika
regiona, u Regionu Vojvodine 60,5%, a c¢ak oko 82% u
Beogradskom regionu (RZS, 2024d). U ovom delu rada, fokus je na
kljuénim problemima koji su karakteristicni za ruralna podrucja
Republike Srbije, a koji su upravo najizrazeniji u Regionima Juzne i
Isto¢ne Srbije i Sumadije i Zapadne Srbije, kao Regionima sa
najvec¢om ruralnom populacijom u strukturi stanovnistva:
* Depopulacija i nepovoljna starosna struktura;
* Neadekvatna ekonomska struktura;
* Nedovoljno razvijena ruralna infrastruktura;
» Degradacija ekoloskog int. i devastacija materijalnih resursa.
Depopulacija i  nepovoljna  starosna  struktura  SU
najznacajnije  demografske karakteristike ruralnih  podrucja
Republike Srbije koje su se javile kao posledica sve vecéeg stavljanja
naglaska na urbanizaciju i industrijalizaciju (Spalevi¢, 2009). Trend
depopulacije prati paralelni proces deagrarizacije ruralnih podrucja,
odnosno smanjenje udela poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom
stanovniStvu . Sklonost ka sve vecoj tzv. unutrasnjoj migraciji
stanovnis§tva iz ruralnih u urbana podrucja, niska stopa rasta
stanovnistva, neravnomeran regionalni razvoj uticali su na aktuelnu
nepovoljnu strukturu stanovnistva u ruralnim podrucjima.
Demografske karakteristike i trendovi. Procenjen broj
stanovnika u Republici Srbiji (bez podataka za Kosovo i Metohiju) u
2022. godini je 6.647.003 i smanjuje se sve brze. Udeo lica starih 65
i viSe godina u ukupnoj populaciji iznosi 22,0%, a mladih od 15
godina 14,4% (Tabela 3). Kljuéni demografski izazovi u Srbiji su:
negativna stopa prirodnog prirastaja (=7 %o u 2022. godini), starenje
stanovniStva (prosec¢na starost iznosi 43,8 godina), visok i rastuéi
indeks starenja (149,7), niska stopa fertiliteta (1,6 dece po Zeni) i
negativan migratorni bilans (Tabela 4).
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Tabela. 3. Broj i starosna struktura stanovnika u Republici Srbiji i
Regionima po popisu 2011-2022. godine

. Proseéna
5 5
Opis Godina Broj 3 Tipod 13 1564 6Sivise | SOivise | starost
stanownika | godina godine
stanovn.
1025278 | 4911268 | 992.198 | 258.118
2011 | 7.186682
(14%) (68%) 4% | (3.6%)
R‘P‘;""‘“ 550,680 | 4238585 | 1.466.178 | 203235 |
Sibij 2022 | 6647003 438
(14%) (64%) (22%) | (44%)
Indeks % 100 94 157 122 104
232730 | 1154948 | 213920 | 57833
2011 1.659.440 418
(14%) (70%) 13%) | (3.4%)
254270 | 1170013 | 268042 | 72980
regon 2022 1.681.405 427
(15%) (70%) (16%) | (42%)
Tndels 101 107 100 123 124 102
277470 | 1337801 | 255192 | 61346
2011 1.931.089 418
(14%) (69%) (13%) | 3.1%)
Regon 254971 | 1108342 | 304075 | 72842
‘Vojvodine, 202 | 1740230 3.6
(15%) (64%) ame) | 1%
Tndeks 90 107 93 119 132 104
208485 | 1374202 | 284111 | 74899
2011 | 2031697 23
Region (15%) (68%) (14%) (3.6%)
Sumadije i
Zapadne 258234 | 1143283 | 336608 | 81.103
Srbije 2022 | 1819318 443
(RSIZS) (14%) (63%) (18%) (4.4%)
Tndeks %0 %3 93 129 122 105
216593 | 1044337 | 238966 | 64040 |
2011 1.563.916 133
Region Juzne (14%) (67%) (15%) (4.0%)
1 Istoéne
Srbije (REIS) 187.977 | 884958 | 266987 | 66.128
2022 | 1406050 448
(13%) (63%) 19%) | (4.7%)
Indeks 90 % | o4 | 127 17 | 103

Izvor: (RZS, 20244, 39).

U periodu 1948-2011. godine ukupan broj stanovnika se u
ruralnim podru¢jima smanjio za jednu Cetvrtinu (indeks 75,7), a u
ostalim povecao skoro tri puta (indeks 298,9). Od 2011. godine u
ruralnim podrucjima zivi manje stanovnika nego u urbanim delovima
Republike. Intenzitet migracija sa sela je bio prostorno i vremenski
veoma neujednacen. Mereno indeksom ukupnog broja stanovnika
2011/1948, Region Srbija Sever belezi nize smanjenje ruralne
populacije (90,2) od Regiona Srbija Jug (68,9). Na nivou NSTJ 3
najdinamiénije ruralne migracije bile su u oblastima Regiona Juzne i
Istocne Srbije: Pirotska (33,0), Toplicka (51,0), Zajecarska (50,6) i
P¢injska (51,0) (MGSI, 2021).
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Navedene negativne demografske karakteristike i trendovi su
najizrazenije upravo u Regionima Juzne i Istoéne Srbije i Sumadije i
Zapadne Srbije (Tabela 3), u kojima je u periodu od 2011-2022.
godine zabelezen i najbrzi trend smanjenja broja stanovnika (indeks
90), dok je na nivou Republike Srbije u posmatranom periodu sporije
smanjenje broja stanovnika (indeks 93). Takode, u Regionu Juzne i
Isto¢ne Srbije prema rezultatima popisa iz 2022. godine zabelezeni
su: najmanji prirodni prirastaj (-9,8 %o), najniza stopa fertilita Zena
od 15-49 godina (1,6 dece po Zeni) (Tabela 4), najmanje
procentualno ucesce broja stanovnika ispod 15 godina u ukupnom
broju stanovnika (13%), najveée relativno uceSCe stanovnika u
kategoriji 65 1 viSe godina starosti (19%) i najviSa prosecna starost
stanovnistva (44,8 godina) (Tabela 3).

Tabela 4. Stanovnistvo - vitalni dogadaji 2011-2022. godine

Prirodni

Zivorodeni Umrli T Zeneu
g fertilitetu
, Br. o - o 1549
N N N
Opis God stanovn. a = = godina/Sto
1000 1000 1000
Br. 2 Br. . Br. pa
stanov stanov stano S
) fertiliteta
n. n. vn.
3 2935 2 - 52 247
- 7 186862 | 65698 90 | 102933 142 ol 52 | 1662479
Republika A2
Srbija = = =
62.700 94 | 109203 164 . 7.0 1.6
2022 3 : > .
2022 | 6.647.003 5
Beogradski | 2011 1659440 | 17.738 10.8 20245 123 | 2508 | -15 | 402647
e 2022 1681405 | 17.753 105 23912 142 6159 | 37 1.6
7 27. = | 58 12
T 1931080 | 17410 89 | 2799 144 —r 4| 448126
Region o
Vojvodine 3 3 > " = ..
053 1740230 | 16564 95 29302 16.8 -y 73 17
737 ; 123 Z = | 359 50.
- 2031697 | 17378 86 | 29123 144 —_ 8| 450001
Region 745
Sizs
3 22 _ 29 7
— — 90 | 30226 16.6 —_r 76 5
3.07 : 25567 5, =| =% 361435
— Ls63016 | 13072 8.0 67 156 - 6| 36143
Region e
IS
5 25 R E
0% TS 8.5 25763 183 - 9.8 1.6

lzvor: (RZS, 2023).
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Gotovo cela teritorija Republike ima obelezja dominantno
ruralnog podrucja. Prema procenama stanovniStva po tipu naselja
(RZS, 2024d), u Republici Srbiji prema popisu iz 2022. godine
preovladuje gradsko stanovnistvo (62,1%). Prema udelu ruralnog u
ukupnom stanovnistvu 2022. godine Region Srbija Sever je znacajno
ruralni (28,1 %) (izmedu 15-50%), a Region Srbija Jug pretezno
ruralni (51,5 %) (iznad 50%). Posmatrano na niZem teritorijalnom
nivou, u samo osam oblasti dominira stanovni$tvo koje nije gradsko
(Macvanska, Rasinska, Brani¢evska, Sremska, Kolubarska,
Jablani¢ka, P¢injska i Pomoravska oblast) (RZS, 2024d).

Navedeni demografski trendovi ukazuju na neophodnost
hitnog preduzimanja proaktivnih mera populacione i drzavne
politike, koji bi bili usmereni na usporavanje i zaustavljanje
negativnih demografskih tokova u ruralnim podrucjima i ¢itavoj
Republici Srbiji.

Ekonomska struktura ruralnih podrucja Srbije u velikoj meri
zavisi od prirodnih resursa. Posebno je znacajno ucesce
poljoprivrednog sektora, takode, rudarstva i energetike, a zastupljen
je mali udeo tercijarnog sektora. Prirodni uslovi omogucéavaju razvoj
intenzivne poljoprivrede. Ona je, kao takva, razvijena u Vojvodini,
dok se njen ekstenzivni karakter razvio u planinskim predelima
(Tabela 6).

U periodu 2015-2022. godine wuces¢e poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u strukturi BDP-a Republike Srbije se
konstantno smanjuje, sa 8,1% u 2015. godini na 6,5% u 2022. godini.
Takode, u posmatranom periodu se smanjio ukupan broj zaposlenih u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru sa 498 hiljada na 436 hiljada,
a istovremeno se smanjilo i uces¢e zaposlenih u ovom sektoru u
ukupnoj zaposlenosti, sa 19,5% u 2015. godini na 14,7% u 2022.
godini (Tabela 5).
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Tabela 5. Znacaj poljoprivredno-prehrambenog sektora u osnovnim

strukturnim pokazateljima

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bruto dodata vrednost u tekué¢im cenama (mil. RSD)
A— 289. 308. 286. 321. 322. 354, 394. 458
Poljoprivreda,$u 704 422 315 765 560 930 708 499
marstvo i
ribarstvo
Ucesée u BDV
(%)
A— 8,1 8,2 7,2 7,7 7,2 7,8 6,3 6,5
Poljoprivreda,su
marstvo i
ribarstvo
Zaposlenost
Broj zap 497, 506, 481, 451, 452, 421, 426, 430,
oslenih — A 8 1 1 0 7 4 3 6
(000 lica)
Ucesce u 195 186 172 159 156 146 149 147
ukupnoj
zaposlenosti —
A (%)
Spoljnotrgovinska razmena poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda
Izvoz (mil. 260 292 282 28 323 363 426 421
EUR) 5 2 3 4 8 5 1 6
% ukupnog 216 218 188 175 185 213 165 145
izvoza
Uvoz (mil. 148 136 161 171 187 202 257 3.02
EUR) 9 2 7 4 2 3 6 1
% ukupnog 91 7,8 8,3 7,8 78 8,8 75 7,3
uvoza
Saldo (mil 111 156 120 114 136 161 168 1.19
EUR) 7 0 6 0 6 2 5 5

lzvor: (RZS, 2024a).

U periodu 2018-2023. godine u pogledu biljne poljoprivredne
proizvodnje, odnosno, u pogledu koriséenog poljoprivrednog
zemljista, na prvom mestu je Region Vojvodine, kao i u pogledu

povrsina pod oranicama i bastama (Tabela 6).
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Tabela 6. Koris¢eno poljoprivredno zemljiste (KPZ) u Republici
Srbiji i Regionima 2018-2023. godine, u km?

Ukupna povrsina km? (i::]%) O?;glt? : Vocénjaci | Vinogradi ; Ir;;\gi?efci
Republika Srbija
(88.407 km?)
2018 34.869 25.829 1.829 205 6.764
2023 33.963 26.034 1.929 183 5.564
Indeks 97 104 105 89 82
Beogradski region
(3.234 km?
2018 1.473 1.147 145 8 145
2023 1.522 1.200 172 5 121
Indeks 103 105 119 62 83
Region Vojvodine
(21.614 km?
2018 15.943 14.530 197 43 893
2023 15.636 14.670 219 28 668
Indeks 98 101 112 65 75
Region Sumadije i ZS
(26.493 km?
2018 10.000 5.298 982 76 3.745
2023 9.724 5.389 1.050 82 3.082
Indeks 98 102 107 108 82
Region Juzne i IS
(26.248 km?
2018 7.452 4.854 509 75 1.957
2023 7.081 4.775 489 69 1.692
Indeks 95 98 96 92 86

Izvor: (RZS, 20244, 219).

U posmatranom periodu (Tabela 6) smanjeno je koris¢eno
poljoprivredno zemljiste u Republici Srbiji (indeks 97). Najvece
smanjenje koriS¢enog poljoprivrednog zemljista u 2023. godini u
odnosu na 2018. godinu je u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (indeks
95), dok je Beogradski region jedini zabeleZio pozitivan trend
(indeks 103). Region Juzne i Istoéne Srbije u posmatranom periodu
jedini belezi smanjenje povrSina pod oranicama i bastama (indeks
98) 1 vo¢njacima (indeks 96). Negativan trend u posmatranom
Regionu zabeleZen je i kod povrSina pod vinogradima (indeks 92),
kao i livadama i pasnjacima (indeks 86). Region Sumadije i Zapadne
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Srbije belezi pozitivan trend — rast povrsina pod vinogradima (indeks
108), vo¢njacima (indeks 107) i oranicama i baStama (indeks 102).

Grafikon 1. Kori$éeno poljoprivredno zemljiste u RS 2023. godine

CATEGORY
[CATEGORY Ane )
NAME]
16,5%
[CATEGORY __

NAME]
0,1%

[CATEGORY
NAME]
5,7%

[CATEGORY
NAME]
77,2%

y -

Izvor: (RZS, 2024a, 217).

Koris¢eno  poljoprivredno  zemljiste  Republike  Srbije  po
kategorijama 2023. godine, predstavljeno je na Grafikonu 2, pri
¢emu se uocava da su najvece povrsine pod Zitaricama.

Grafikon 2. Zasejane povrSine prema vrstama useva, zemljiste 2023.
godine

[CATEGORY ___ _-Krompir  [CATEGORY
NAME] [CATEGORY ——___ Z 1% NAME]
8,0%  NAME] ___[PERCENTAGE]

1,8%

[CATEGORY
NAME]
19,1%

[CATEGORY
NAME]
67,8%

[CATEGORY
NAME]
1,6%

Izvor: (RZS, 20244, 217).

Prema popisu poljoprivrede iz 2018. godine 80% gazdinstava
se bavilo stocarstvom, dok je taj broj prema rezultatima popisa iz
2023. godine opao na 60% (Tabela 7). Takode, negativan trend — pad
ukupnog broja grla stoke zabelezen je u 2023. godini, dok je
pozitivan trend kod broja kosnica pcela (+38%) (Tabela 8).
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Tabela 7. Stocarstvo u Republici Srbiji 2018-2023. godine

Opis 2018 2023 Indeks
Gazdinstva koja se bave stocarstvom 8 od 10 60d 10 72
435.043 313.495
Uslovnih grla 1.933.840 1.495.933 77

Napomena: Uslovno grlo je standardna obracunska jedinica kojom se broj grla
razlicitih vrsta i kategorija svodi na uporedivu vrednost

Izvor: (RZS, 2024b)

Tabela 8. Sto¢ni fond u Republici Srbiji 2018-2023. godine

Opis 2018 2023 Promena (%)
Grla goveda 881.152 725.408 -17,7
Grla svinja 3.266.102 2.263.705 -30,7
Grla ovaca 1.787.816 1.702.682 -5,4
Grla koza 195.920 149.558 -315
Grla zivine 23.123.561 22.022.439 -5,0
Kosnice pcela 914.134 1.261.323 +38,0

Izvor: (RZS, 2024b).

U Tabeli 9. prikazan je razvoj stoCarstva u Regionima
Republike Srbije na osnovu broja gria stoke i broja kosnica, U
periodu 2018-2023. odine. U stocarstvu, na osnovu broja grla stoke i
broja kosnica, Region Sumadije i Zapadne Srbije, u odnosu na druge
regione u Republici Srbiji, u periodu 2018-2023. godine, ima najvise
grla goveda, ovaca, Zivine i kosSnica.
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Tabela 9. Ukupan broj grla stoke i broja kosnica u Regionima
Republike Srbije 2018-2023. godine (u hiljadama)

Opis Goveda Svinje Ovee Koze Zivina Kosnice
Republika Srbija

2018 881 3.266 1.787 196 23.123 914

2023 725 2.263 1.702 149 22.022 1.261

Indeks 82 69 98 75 96 132

Beogradski region

2018 52 163 o1 9 763 44
2023 36 113 77 7 1.200 74
Indeks 69 69 85 78 157 168

Region Vojvodine

2018 256 1.470 325 48 10.051 209
2023 232 1.000 315 27 9.794 233
Indeks 91 68 97 56 97 115

Region SiZS

2018 407 1.084 1.079 70 9.433 377

2023 330 781 1.039 54 7.244 527

Indeks 81 72 96 77 77 140
Region TiIS

2018 167 555 298 69 2.925 284

2023 131 384 278 61 3.784 427

Indeks 78 69 93 88 129 150
Region KiM - . = . - =

lzvor: (RZS, 2024b).

Znacajan problem se javlja sa tradicionalnom strukturom
proizvodnje 1 neorganizovano$éu poljoprivrednih proizvodaca tako
da lokalne zajednice nemaju autohtoni, prepoznatljivi i konkurentni
proizvod koji moZe biti uspeSno promovisan na globalnom trzistu.
Takvo stanje je neodrzivo jer uzrokuje sve teze uslove za rad u
lokalnim sredinama , propadanje postoje¢ih poljoprivrednih
gazdinstava, gubitak funkcije poljoprivrednog zemljista, privredno i
drusStveno propadanje, gubitak identiteta lokalne zajednice,
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izlozenost Stetnim pojavama, devastaciju kulturnog i tradicionalnog
nasleda, loSe upravljanje privredom, nezaposlenost, itd.

Ruralna infrastruktura u Republici Srbiji nije dovoljno
razvijena. Seoska podrucja karakteriSe nedovoljan broj puteva, losa
komunalna infrastruktura i drugi vazni elementi zivotnog standarda.
Putna infrastruktura nije ravnomerno rasporedena na teritoriji —
mnoga podrucja su daleko od glavnih puteva i autoputeva. Sadasnje
stanje vodoprivredne infrastruktura je nepovoljno, $to potvrduje i
podatak da svega oko 5% poljoprivrednog zemljiSta je opremljeno
sistemima za navodnjavanje. Komunalni standard sela znacajno
zaostaje za standardom u gradovima.

Prikljucenost domacinstava na javni vodovod i kanalizacioni
mrezu u 2022. godini je ispod republi¢kog proseka u Regionima
Juzne i Istoéne Srbije (71,8%), i Sumadije i Zapadne Srboije (80,9%)
u odnosu na republicki prosek od 86,7%. U 2022. godini procenat
domacinstava prikljuc¢enih na javni vodovod bio je najveci u Regionu
Vojvodine (96,7%). Procenat domacinstava prikljuéenih na
kanalizacionu mreZu bio je najvec¢i u Beogradskom regionu (89,4%),
Sto je znatno vise od nacionalnog proseka, od 64,2%, a najmanji u
Regionu JuZne i Isto¢ne Srbije, svega 51,5%. Udeo ukupno
preciséenih otpadnih voda najveéi je u Regionu Sumadije i Zapadne
(49,4%), a najmanji u Beogradskom regionu (8,5%). Region
Vojvodine ukupno preciscava 28,6% otpadnih voda pre ispustanja,
dok Region Juzne i Isto¢ne Srbije precis¢ava 13,5% otpadnih voda
(RZS, 2024c).
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Grafikon 4.
PRIKLJUCENOST DOMACINSTAVA NA JAVNI
VODOVOD (%)
Republika Srbija (86,7%0)
94,7 96,7 i e
Beogradski Region Region Su madije  Region JuZne
region Vojvodine i Zapadne Srbije ilIstocne Srbije

PRIKLJUCENOST DOMACINSTAVA NA KANALIZACIONU MREZU (%)
Republika Srbija (64,2%)

64,2
89,4
55,3 60,7 51,5
Beogradski Region Region §umadije Region Jume
region Vojvodine i Zapadne Srbije ilIsto¢ne Srbije

Izvor: (RZS, 2024c, 36).

Organizovano sakupljanje otpada pokriva samo 60%
ukupnog stanovni$tva, dok u ruralnim podru¢jima ili nema
organizovanog sakupljanja ili je nedovoljno da bi se zadovoljile
potrebe u tim oblastima. Najmanji broj stanovnika obuhvacenih
organizovanim sakupljanjem otpada je u opStinama na jugu Srbije
(20-25%). Prema podacima Agencije za zaStitu zivotne sredine,
komunalna preduzeéa organizovano odlazu otpad na 137
nehigijenskih deponija, smeStenih u 111 opStina. S obzirom na
starost ovih deponija (i do 60 godina), ve¢ina njih ne zadovoljava
standarde i trebale bi biti sanirane ili zatvorene. Procenjeni broj
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divljih deponija je preko 2.300, ali su evidentni napori na njihovom
saniranju (Vlada RS, 2022).

Tabela 10. Duzina i kategorije puteva u 2023. godini

(km)
Drzawni putevi I Drzavni putevi II Opstinski putevi
Sawreme reda reda
Opis Ukupno nm Savreme Sawreme Savreme
kolovoz | ¢ : Sveg : ’ 3
vega ni ni Svega ni
kolovoz a kolovoz kolovoz
Republika 45.021 30.782 3.859 3.859 | 9.663 9.548 31.499 17.374
Srbija
Beogradski 5.750 3.708 191 191 454 454 5.106 3.063
region
Region 5.855 5.407 1.019 1.019 | 1.968 1.968 2.867 2420
Vojvodine
RSiZS 19.377 12.730 1.609 1.609 | 3.810 3.748 13.957 7.372
RjilS 14.038 8.936 1.039 1.039 | 3.430 3.378 9.568 4518

Izvor: (RZS, 2024c, 31).

Moderni poslovni modeli kao §to su e-usluge, privatno-javna
partnerstva, socijalna preduzeca, kulturne i kreativne industrije i sl.
mogu doprineti drustveno-ekonomskom razvoju manje naseljenih i
udaljenih ruralnih podrucja. Oni presudno zavise od nivoa digitalnih
veStina 1 dostupnosti 1 pristupa¢nosti adekvatne digitalne
infrastrukture i kapaciteta za efikasnu primenu digitalnih tehnologija.
Kljucni preduslov za digitalnu transformaciju je dostupnost interneta.
Znacajne razlike postoje i kada uporedimo zastupljenost internet
prikljucaka u gradskim i ostalim naseljima Srbije: 87,1%:70,4%
(Vlada RS, 2022).

Ruralna podruéja Republike Srbije karakteriSe degradacija
ekoloskog integriteta, tj. devastacija materijalnih resursa —
zagadenje vodotokova i iscrpljivanje izvoriSta, zagadenje Cvrstim
otpadom, propadanje i osiromasenje prepoznatljivog arhitektonskog
nasleda, devastacija poljoprivrednog 1 Sumskog zemljista,

141




Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

nekontrolisane promene u tretmanu zemljista, nekontrolisana seca
Suma, smanjenje biodiverziteta, ekoloSki problemi izazvani
povecanim pritiskom i koris¢enjem prostora zbog dodatnih aktivnosti
(seoski turizam, proizvodnja i prerada — mala preduzeca).

Ruralna podru¢ja se suocavaju sa specificnim izazovima
vezanim za klimatske promene i degradaciju Zivotne sredine. Na
ekstremne vremenske nepogode kao §to su oluje, poplave i suse, u
poredenju sa privrednim sektorima zastupljenim u urbanim
podruc¢jima. Mnoga ruralna podrudja i dalje zavise od industrija koje
izvlace velike koliCine resursa iz prirodnog okruzenja bez adekvatnih
nadoknada, koriste prirodno okruzenje za odlaganje otpada i
oslanjaju se na fosilna goriva.

Moguéi pravci odrzivog ruralnog razvoja Regiona Republike
Srbije

Pronalazenje mogucénosti za poboljSanje i unapredenje stanja
ruralnih podru¢ja u Srbiji nije jednostavno, imajuci u vidu da ¢ak i
razvijenije zemlje nisu uspele da rese navedene probleme iako imaju
proaktivniju politiku ruralnog razvoja od nase. Osnovni cilj razvoja
sela i ruralnih podrucja Republike Srbije je povecanje kvaliteta
zivota u ruralnim sredinama kroz ocuvanje, revitalizaciju i odrzivi
razvoj njihove ekonomske, socijalne i ekoloske vitalnosti, kroz
decentralizaciju gradova i opstina. Na osnovu definisanih klju¢nih
problema kao moguc¢i pravci mogu se izdvojiti sledece tacke
odrzivog ruralnog razvoja u Republici Srbiji:

* Obnova i razvoj ruralne infrastrukture;

* Podsticanje poljoprivrede zasnovane na znanju, odnosno
organskoj poljoprivredi;

* Osnivanje zadruga;

* Razvoj seoskog turizma;

* Proizvodnja i koriS¢enje obnovljivih izvora energije;

* Razvoj agro-poslovnog sistema, agrobiznisa;

* Razvoj malih i srednjih preduzeca,

* Obrazovanje o odrzivom ruralnom razvoju;

* Unapredenje zakonske regulative.
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Vazan prioritet za odrzivi ruralni razvoj je unapredenje
ruralne infrastrukture (putevi, vodoprivreda, kanalizacija, elektricna
energija i informacione i telekomunikacione usluge). Aktivnosti na
razvoju ruralne infrastrukture finansiraju se najve¢im delom iz
sredstava Ministarstava gradevine, saobracaja 1 infrastrukture;
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; nadleznog za poslove
privrede; za razvoj nedovoljno razvijenih opstina; donatorskih
projekata i jedinica lokalne samouprave.

Istrazivanja pokazuju da poljoprivreda koja se zasniva na
znanju, tj. koja proizvodi kvalitetnu hranu, organsku poljoprivredu,
autohtone proizvode sa zasticenim geografskog poreklom,
tradicionalne specijalitete, kao i funkcionalnu hranu za prevenciju ili
smanjenje rizika od odredenih bolesti, stvara mogucnosti za razvoj
industrije, transporta, skladistenja, trgovine, usluga i drugih
privrednih sektora u ruralnim podru¢jima (Risti¢, 2013).

Tabela 11. Organska proizvodnja u Republici Srbiji, 2020-
2023. godine

Povrsina, ha Broj grla stoke

Broj Na kojoj se U fazi
Opis | proizvo- obavlja prelaska na Fivie

daca Ukupno organska organsku | goveda | svinje ovece koze i

proizvo- proizvo-
dnja dnju

2020 6.066 19.318 9.618 9.700 4.627 326 5.711 286 | 14.936
2021 6.408 23.527 13.225 10.302 6.708 280 | 11.152 342 | 33.226
2022 6.301 25.035 16.503 8.532 9.423 217 | 13.212 522 | 40.066
2023 6.542 28.935 18.078 10.857 8.772 190 | 15.322 535 | 36.726

lzvor: (RZS, 2024a, 229).

Posto je drustveno, ekonomski i ekoloski prihvacena,
organska poljoprivreda moze da doprinose odrzivom razvoju ruralnih
podru¢ja. Prema podacima RZS (2024a) organska proizvodnja u
2017. godini odvijala se na ukupnoj teritoriji od 13.423 ha dok je u
2023. godini povecana na 28.935 hektara. Obradivo zemljiste
obuhvaceno organskom proizvodnjom u 2017. godini iznosilo je
11.874,8 ha” a 2023. godine 18.078 hektara. Vojvodina je region sa
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najveéim uceS¢em zemljista koje je ukljuCeno u organsku
proizvodnju, zatim Region JuZne i Istoéne Srbije i Region Sumadije i
Zapadne Srbije (Organska poljoprivreda u Srbiji, 2020). U narednom
periodu neophodno je da drZava podsti¢e ulaganja u ovu oblast, a
posebno bi trebalo stimulisati proizvodnju tradicionalnih i autohtonih
rasa stoke i sorti proizvoda koji su retki u svetu, posebno u EU.

Zadruge imaju vaznu ulogu u obnovi i odrzivom razvoju
ruralnih podru¢ja. Medutim, programi podr$ke zadruznom sektoru u
ranijem periodu koje su prethodnih godina obezbedivala pojedina
ministarstva, bili su zasnovani na ad-hoc principima, a takode bili su
nesinhronizovani, neorganizovani i nesistematski. Neki od klju¢nih
problema su: nereSeni imovinski odnosi, pitanje zadruzne svojine,
zemljoradnicke zadruge u Republici Srbiji koje rade nemaju
sopstvene preradivacke kapacitete, imaju tezi pristup trzistu kapitala,
nerazvijena saradnja medu zadrugama itd. U savremenim uslovima
postoji sve veci broj udruZenja ali je njihova moé¢ pregovaranja
uglavnom niska zbog njihove zavisnosti od preradivacke industrije.

U cilju ekonomskog jacanja ruralnih podrucja potrebno je
stvoriti okruzenje koje bi povecalo radnu motivaciju ljudi. U tom
smislu razvoj podsticajnih programa je potreban kako bi se doprinelo
uvodenju novih tehnologija i inovacija koje otvaraju prostor za
preduzetnis$tvo u kojem bi mladi ljudi uéestvovali. Prioriteti razvoja
se pomeraju sa poljoprivrednih na nepoljoprivredne delatnosti kao
Sto su turizam, eko-industrija, zanatstvo itd.

Ruralni turizam ima veliki potencijal da stimulise lokalni
ekonomski rast i druStvene promene zbog svoje usaglasenosti sa
drugim privrednim delatnostima, zbog svog doprinosa BDP-u i
otvaranju radnih mesta, kao i moguénosti da utice na pravilniji
raspored traznje u vremenu (smanjenje sezonskih uticaja) i
prostorno. UNWTO definiSe ruralni turizam kao vrstu turisticke
aktivnosti u kojoj je iskustvo posetioca povezano sa Sirokim
spektrom proizvoda i usluga koje su generalno povezane sa
aktivnostima na otvorenom, poljoprivredom, ruralnim nacinom
zivota i kulturom, pecanjem, Setnjom u prirodi (IPP, 2023, 4).

Ruralni turizam se moze podeliti u viSe grana: seoski
turizam; turizam u nacionalnim parkovima i parkovima prirode;
avanturisti¢ki turizam; vinski turizam; gastro turizam; zdravstveni
turizam (spa); lovacki turizam; verski turizam; ribolovni turizam;
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kulturni turizam. Seoski turizam se takode, moze podeliti u vise
grana: agroturizam; ruralni kamp; soba za degustaciju; etno sela;
podru¢ja za piknik; etnografske zbirke; ruralna kuéa za odmor;
seoske manifestacije; ruralni pansion (noc¢enje sa doruckom); folklor;
ruralni porodicni hotel (IPP, 2023).

Grafikon 5. Distribucija gazdinstava prema obavljanju drugih
profitabilnih delatnosti u Republici Srbiji 2018. godine
[CATEGORY
NAME]

7.0%

[CATEGORY __
NAME]
03%

- “_[CATEGORY

NAME]
8%

Izvor: (RZS, 2024b)

Prema popisu poljoprivrede RZS iz 2018. godine 12%
gazdinstava obavlja druge profitabilne delatnosti (Grafikon 5), 1/3
gazdinstava se bavi meSovitom biljnom i stocarskom proizvodnjom.
Od ukupnog broja gazdinstava u Vojvodini 53% je specijalizovano
za ratarstvo.

Turizam u ruralnim podru¢jima povezuje ekonomske, Sire
drustvene i ekoloSke komponente razvoja. Pritom, ima pozitivan
uticaj na zaposljavanje i razvoj ruralnih podrucja. Dimitrijevi¢ et al.
(2022) su utvrdili da je turizam u ruralnim podru¢jima znacajan za
ruralni i privredni razvoj Republike Srbije. Uz pomoé¢ Kruskal-
Wallis testa uporedeni su dolasci i nocenja turista, po regionima
Republike Srbije, gde se Region Sumadije i Zapadne Srbije izdvojio
i kao region sa najveéim brojem seoskih domacinstava. Zakljuceno je
da je bitno razvijati ruralni turizam i u drugim regionima, kao i
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razvijati seoska turisticka domacinstva u turistickim destinacijama
koje ostvaruju najveéi broj nocenja. Uoceno je da, za razliku od
Republike Srbije, u turisticki 1 privredno razvijenijim zemljama EU,
turizam u odnosu na poljoprivredu ima veci znacaj za zaposljavanje i
privredni razvoj.

Intenzivni razvoj proizvodnje i koris¢enja obnovljivih izvora
energije (biomasa, biogas, biodizel, energija sunca, vetra, vode itd.),
obezbeduje ostvarivanje dodatnog prihoda, ali i zapoSljavanje ljudi i
obezbedivanje drugih ekonomskih dobitaka. Posebno treba istaci
ekoloske razloge za koriséenje ove vrste energije. U Republici Srbiji
postoji znaCajan energetski potencijal u obnovljivim izvorima
energije, ali uglavnom je neiskoris¢en. U Republici Srbiji najveci
potencijal, kao izvora energije iz obnovljivih izvora, pripada
biomasi. Proizvodnja energije na biogas ima tendenciju rasta u Srbiji,
iako su za izradu i opremanje gasnog objekta potrebna znacajna
finansijska sredstva. Republika Srbija podstice izgradnju mini
hidroelektrana - elektrana koje proizvode do 10 MV, tzv. ,zelenih
kilovata“. Medutim, iz ekonomskih razloga, u Srbiji veoma mali broj
farmi koristi vodene tokove za proizvodnju obnovljivih izvora
energije, ve¢ se voda najvise koristi za navodnjavanje i pojenje stoke.
Najveci potencijal za kori§¢enje energije vetra je u KoSavskom kraju
Srbije.

Da bi se stimulisala $ira primena obnovljivih izvora energije,
neophodno je da se stvori podsticajni regulatorni okvir, da se
subvencioni$e izgradnja adekvatne opreme i objekata za koricenje
ovih izvora energije, pruzanje poreskih olakSica i obrazovanje
kadrova usled nedostatka znanja i iskustva u proizvodnji i upotrebi
alternativnih izvora energije u nasoj zemlji (Risti¢, 2013). “Kona¢no,
zelena energija nije samo stvar medunarodnih obaveza, ve¢ znaci
smanjenje emisija sumpordioksida, Cistiji vazduh i zdravu Zivotnu
sredinu. To znaci da se zelena energija nedvosmisleno ti¢e i1 razvoja
Republike Srbije i kvaliteta zivota i buducnosti njenih gradana”
(Vuci¢, 2022b, p. 68).

Jedan od pravaca razvoja moze Dbiti povezivanje
poljoprivredne proizvodnje sa preradivackom industrijom, i usluznim
organizacijama, ¢ime bi se izgradio sistem agrobiznisa.
ZapoSljavanje radnika iz ruralnih sredina u tom svojstvu dovodi do
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povecanja broja tzv. meSovitih domacdinstava i boravak odredenog
broja stanovnika na ovim prostorima.

Razvoj ruralnih podru¢ja Republike Srbije zavisi i od
medusobnih aktivnosti kako javnog tako i privatnog sektora. Pored
podrske ekonomskom razvoju, razvoj malih i srednjih preduzeca
takode povecava zaposlenost. Prednosti MSP se ogledaju u vecoj
fleksibilnosti, brzem usvajanju inovacija, primeni metoda direktne
kontrole i motivacije radnika, jednostavnoj organizacionoj strukturi i
Cinjenici da se mogu optimalno prilagoditi komparativnim
prednostima regiona. Podr$ka razvoju MSP bila bi omogucena
poreskim olakSicama, kao i pomo¢i u vidu odredenih uputstava i
poslovnih informacija.

Odrzivi ruralni razvoj, zbog svoje slozenosti i
viSedimenzionalnosti, obuhvata Sirok spektar vestina i disciplina.
Zbog toga je obrazovanje jedno od najvaznijih faktora u postizanju
odrzivog ruralnog razvoja. Vazno je obezbediti znanja i omoguciti
Sirenje svesti o znaCaju ponasSanja i poslovanja na nacin koji ¢e
obezbediti odrzivi ruralni razvoj. Obrazovanje i edukacija o
odrzivom ruralnom razvoju podrazumeva ucenje odredenim
vestinama koje treba na prakti¢an na¢in savladati kako bi se sprovela
odrzivost. Takode, veoma vazno je 1 bolje angaZovanje
poljoprivredno savetodavne sluzbe, kao i drugih organizacija koje
mogu pruZzati strucne usluge i konsultacije.

Institucionalna podrska je veoma vazna, ¢ime se Stvara
ambijent za mnoga poboljSanja ponasanja i delovanja u pravcu
odrzivog ruralnog razvoja. Postoji potreba za koordinisanim radom
niza institucija u implementaciji aktivnosti na obezbedivanju
odrzivog razvoja.

Zakljucak

U skladu sa ciljem, u radu je identifikovano nekoliko
klju¢nih problema sa kojima se ruralna podru¢ja Republike Srbije,
kao i Regioni Juzne i Istoéne Srbije i Sumadije i Zapadne Srbije
suocavaju. Najznacajniji medu njima je depopulacija - Smanjenje
stanovnistva i odlazak mladih iz ruralnih sredina. Glavni razlozi
odlaska mladih iz ruralnih podrué¢ja su: veoma teski uslove zivota i
rada na selu zbog nedovoljno razvijene infrastrukture, neadekvatna
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socijalna struktura, marginalizovana drustvena uloge mladih na selu i
velika zavisnost od poljoprivrede. Obrazovna struktura ruralnog
stanovni§tva je veoma nepovoljna, S$to dovodi do usporavanja
prihvatanja novih tehnoloskih reSenja i inovacija kojima bi se
poboljsala efikasnost poljoprivrednih i nepoljoprivrednih delatnosti u
ruralnim podrucjima.

Najvaznija delatnost i izvor prihoda stanovnistva u ruralnim
podrucjima je i dalje poljoprivreda. Posebno treba ista¢i negativnu
karakteristiku ruralnih podrucja koja se odnosi na znacajan negativan
uticaj usled degradacije prirodnih resursa. Takode, ruralna podrucja
Republike Srbije suocavaju se sa visokom stopom nezaposlenosti i
siromaStva. Osim toga, podrska razvoju preduzetnistva je
nedovoljna.

Ruralna podrucja Republike Srbije suoena su sa
nedovoljnom institucionalnom, organizacionom 1 planskom
podr§kom, sa veoma skromnim ulaganjima, kao i sa neredovnim i
nedovoljnim podsticajima. Problemima treba pristupiti strateski i
sistematski. Neophodno je izraditi plan razvoja ruralnih podrucja i
obezbediti resurse 1 povoljan ambijent za njegovo sprovodenje.

Povoljne prirodne i antropogene uslove, plodno tlo i prelepu
prirodu treba iskoristiti na najbolji moguci nacin kako bi se zadrzalo
stanovni§tvo u ruralnim sredinama. Analiza koris¢ena u radu
pokazuje da se veca atraktivnost ruralnih podrucja, kao mesta u
kojima mladi Zive i rade, moZe posti¢i kroz obnovu i razvoj
infrastrukture, unapredenje drustvene strukture, razvoj sekundarnih
ruralnih usluga kao Sto su predskolske ustanove, poste, banke i
sportske hale. Stimulacija seoskog stanovniS$tva ka visem nivou
obrazovanja je takode veoma vazan segment i faktor neophodan za
razvoj ruralnih podruc¢ja. Poseban znac¢aj imaju edukacije i obuke sto
veéeg broja stanovnika ruralnih podrudja za primenu i koris¢enje
informacionih  tehnologija, savremenih tehnoloskih reSenja i
inovacija.

Podsticanje stanovniStva ka organskoj poljoprivredi,
odnosno poljoprivredi koja proizvodi zdrave, visokokvalitetne i
bezbedne proizvode, je veoma vazno za odrzivi ruralni razvoj. S
obzirom na to da je organska poljoprivreda ekonomski, drustveno i
ckoloski prihvatljiva, ona moze znafajno doprineti odrzivom
ruralnom razvoju. Seosko stanovni§tvo mozZe ostvariti dodatne
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prihode i kroz proizvodnju i kori§¢enje obnovljivih izvora energije
kao velike razvojne Sanse i Cinioca odrzivog ruralnog i ukupnog
privrednog razvoja Republike Srbije. Znafajna je i izgradnja
agrobiznis centara za razvoj ruralnih podru¢ja. Na ovaj nacin bi se
povecala stopa zaposlenosti i smanjilo siromastvo, Sto bi seoske
sredine uéinilo privlac¢nijim i atraktivnijim za ostanak i Zivot mladih.

Podrska preduzetniStvu u ruralnim podrucjima je posebno
vazno pitanje. Razvoj nepoljoprivrednih delatnosti od velikog je
znacaja u cilju obezbedivanja dodatnog zaposljavanja i dodatnih
izvora prihoda. Zahvaljujuéi izvanrednom bogatstvu geomorfoloskih
oblika reljefa, raznovrsnosti biljnog i zivotinjskog sveta, brojnim
speleoloskim, hidrografskim 1 drugim prirodnim fenomenima,
oCuvanim narodnim obiCajima i drugim materijalnim i
nematerijalnim dobrima kulturnog nasleda, Republika Srbija ima
velike potencijale za razvoj ruralnog turizma. Jedan od primera je
razvoj seoskog turizma koji moze dovesti do diversifikacije
delatnosti i smanjenja siromas$tva, poboljSanja kvaliteta Zivota,
ocuvanja kulturnog nasleda i zastite zivotne sredine.

Stoga je mneophodno wulagati u ruralnu 1 turisticku
infrastrukturu, stalno unapredivati turisticku ponudu, uvoditi nove
sadrzaje, organizovati manifestacije i ulagati u obnovu i razvoj
smestajnih kapaciteta. Osim toga, jo$ jedna znaCajna aktivnost za
razvoj ruralnih podrucja je podsticanje ruralnog stanovnistva prema
starim zanatima u cilju razvoja jedinstvenih, prepoznatljivih i
konkurentnih proizvoda, koji se mogu uspe$no plasirati na
globalnom trzistu.
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CHALLENGES OF SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT
OF REGIONS OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: In modern conditions, sustainable development becomes
the main concept of development. Rural development is one of the
catalysts of sustainable development. Sustainable development of
rural areas is of great importance for the economic development of
the Republic of Serbia. Depopulation in rural areas and neglect of
agriculture over the years led to numerous economic and social
problems. The most important among them are: unfavorable
demographic trends, underdeveloped infrastructure, fragmented
agricultural holdings that are not market-oriented, low agricultural
productivity rate and low income per holding, high share of
agriculture in the rural economy, low degree of diversification of the
rural economy, insufficient investments in rural areas, etc. Such a
situation is unsustainable because it causes increasingly difficult
living and working conditions in rural areas. The subject of analysis
in the paper are the key problems of rural areas in the Republic of
Serbia, which are precisely the most pronounced in the Regions of
Southern and Eastern Serbia and Sumadija and Western Serbia, as
regions with a dominant rural population. The aim of the work is to,
in accordance with the analysis of the problems of rural areas,
define priorities and possible directions for further sustainable rural
development in the Region of the Republic of Serbia.

Keywords: sustainability, rural areas, underdevelopment, rural
development, Regions of the Republic of Serbia
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Abstract: Predmet istrazivanja u ovom radu je analiza postojeceg stanja
javnog sektora Republike Srbije, sa posebnim osvrtom na reformi
modernizaciji istog. Uvazavajuci opste prihvacene definicije javnog sektora
medunarodnih finansijskih institucija, u radu je primenjena metoda ana-
liza. Sprovedena istraZivanja ukazuju da je javni sektor Srbije preobiman i
neefikasan. Gotovo da postoji konsenzus da su, nephodne brze i radikalne
reforme ovoga sektora. Ne retko se isti¢e i ¢injenica da u javhom sektoru
Srbije (posebno u javnim preduzec¢ima,npr. EPS) ima preveliki broj
zaposlenih koji, bez obzira na ostvarene rezultate, imaju visoke zarade. lako
se problem nacina konstituisanja i funkcionisanja javnog sektora ve¢ duzi
niz godina apostrofira kao jedan od kljuénih problema nase ekonomije, do
sada jeste puno ucinjeno na racionalizaciji i unapredenju njegove
efikasnosti, ali da je potrebno i dalje reformisati i modernizovati javni
sektor, kako bi njegovi korisnici bili jo§ zadovoljniji. Tek od 2015.god. pod
uticajem Medunarodnog Monetarnog Fonda (MMF), otpocele su
intenzivnije aktivnosti u vezi sa racionalizacijom drzavne uprave,
povecanjem efikasnosti i ostvarivanjem usteda, te restrukturiranjem
preduzeca pod drzavnom kontrolom. Re¢ je o izuzetno kompleksnom
pitanju i veoma aktuelnom problemu za Srbiju s obzirom da je preveliki i
neefikasan javni sektor ocenjen jednom od glavnih prepreka ozdravljenja
drzavnih finansija i dinamicnijeg privrednog razvoja.

Kljucne reci: javno wupraviljanje, reforma javne ynpase, donacija
EU,modernizacija javnog sektora

Uvod

Mesanje drzave u slobodu delovanja trzista staro je i koliko
primena trzista. Od pojave velike ekonomske krize 30-tih godina

! Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment "Konstantin Veliki" Ni$, Univerziteta

"Union — Nikola Tesla" u Beogradu, slobodan.mladenovi¢@konstantin.edu.rs
153


mailto:slobodan.mladenović@konstantin.edu.rs

Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

proslog veka, uloga drzave i javnog sektora kontinuirano se
povecava.Osnovna karakteristika javnog sektora u Republici Srbiji
jeste visok nivo rashoda i niska efikasnost i efektivnost. Finansije
Republike Srbije su ve¢ decenijama preoptere¢ene prevelik- im
ukupnim  troSkovima drzavne administracije. Istovremeno,
dugogodisnja neracionalna ekonomska, kadrovska i uopste, poslovna
politika, nerazumevanje polozaja i uloge javnog sektora u modernom
drustvu, kao i nespremnost drzave da na racionalnim osnovama
zapo¢ne njegovu refo- rmu uticali su da stanje u javnom sektoru
Srbije bude daleko od optimalnog i Zeljenog. Posebno brojni
problemi se javljaju u poslovanju preduzeca pod drZzavnom
kontrolom i javnih preduzeca na republickom i lokalnom nivou.
Stoga prakti¢no svi ukazuju na neophodnost restrukturiranja ovih
preduzeca kako bi se unapredila njihova efikasnost .

U proteklom periodu bilo je vise pokusSaja reformi javnog
sektora Republike Srbije, ali zajedni¢ko za sve te pokusaje jeste
odsustvo sistemskog pristupa i upornosti da se zacrtane re forme
sprovedu tako da javna potro$nja nije smanjivana ni u relativnom ni
u apsolutnom smislu. Proces reforme javne uprave u Srbiji nikada do
sada nije sproveden na sistematski nacin. Prethodna iskustva sa
ishitrenim racionalizacijama broja zaposlenih su u dobroj meri
proizvela smanjenje kapa- citeta (usled linearnog smanjenja broja
zaposlenih, bez prethodne podrobnije analize potreba).

Cilj ovog rada je da u najkra¢im crtama upozna javnost sa
upravljanjem javnim sektorom u Republici Srbiji, sa dobrim i loSim
stranama, odnosno u krajnjem zbog Cega je potrebna reforma Javne
Uprave, odnosno modernizacija javnog sektora. Rad ima dva dela: U
prvom delu “Uprav ljanje javnim sektorom”, prikazani su stavovi
zaCetnika javnog sektora Morisa Orijua i Leona Digija. Zatim
karakteristike javnih sluzbi, pojam javne uprave, javnih dobara i
njihove karakteristi- ke,pojam javnog sektora i njegovo
funkcionisanje, modeli Uprave koji su do sada postojali u raz-
vijenim zemljama. U radu je prikazano dosadasnje funkcionisanje
javne uprave u Srbiji, osnovni uzrok neefikasnosti drzavnih i
lokalnih institucija, zatim je detaljnije dato objasnjenje zasto je po-
trebna reforma javne uprave i na koje se Cetiri oblasti odnosi.

U drugom delu rada pod nazivom ‘“Modernizacija javne
uprave” prikazan je cilj reforme jav- ne uprave,sta je uradeno u prvoj
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fazi modernizacije, a $ta u drugoj. Dobijanjem bespovratnih sre-
dstava od EU, dat je novi zamah modernizaciji javne
uprave.Prikazani su iznosi bespovratnih sredstava koji su u
dosadasnjem period dobijeni i gde su ta sredstva utrosena, delatnosti,
objekti koji su izgradeni u period od 2014.god. do kraja 2023.god.

UPRAVLJANJE JAVNIM SEKTOROM

Javni sektor je institut francuske pravne teorije Ciji su
zacetnici:Leon Digi i Moris Oriju. Njihovo akademsko neslaganje
izrodiilo je stav da je javni sektor: svaka delatnost ¢ije vrSenje
upravljaci treba da reguliSu i kontrolisu, posto je ono neophodno za
ostvarenje i razvitak drustve- ne meduzavisnosti i takve prirode, da
moze biti potpuno obezbedena samo posredstvom sile s kojom
upravljaci raspolazu.

Moris Orijua, Dekan Pravnog fakulteta u Tuluzu (Toulluse,
Maurice Haurion,1856 - 1928) tvorac “Skole javne vlasti“.
NaglaSavao je da je upravna vlast,primarni element svakog upravnog
rezima. Ona reguliSe sve institucije javne uprave, njihova ovlas¢enja
i pravu tih upravnih subje- kata pri obavljanju poslova u javnom
sektoru, gde je akcenat na ovla§¢enjima i1 pravima kao au-
toritativnim prerogativima,a ne na samim poslovima javnog sektora
gde se autoritativni prerogativi mogu Kkoristiti i neautoritativnim
srestvima (Kostadinovi¢,2008,p.34).

Leon Digi, dekan Pravnog fakulteta u Bordou,(Bordeaux,
Leon Duguit, 1859 — 1928), tvorac $kole “javnih sluzbi”smatrao je
da su one ,svaka delatnost ¢ije obavljanje mora biti obezbede-
no,regulisano i kontrolisano od strane onih koji vladaju jer je
obavljanje ove delatnosti neop- hodno za ostvarivanje i razvoj
druStvene uzajamnosti i ujedno je takve prirode da ne moze biti
ostvareno bez interevencije vladajuce sile” (Digi,1913,p 51). Iz
navedenog se vidi da su ,javne sluzbe* sve one aktivnosti Cije
sprovodenje mora da bude uredeno i kontrolisano od strane drz- ave.
Shodno tome, “javni sektor ili sluzba” je svaka delatnost kojom se
zadovoljavaju primarne( egzistencijalne) potrebe gradana, Ccije
nesmetano odvijanje je od vitalnog znacaja za drzavu, pa se zato
poverava drzavi, koja je propisala poseban postupak rukovodenja i
kontrole sprovodenja aktivnosti javnog sektora.

155



Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

Pojam javne uprave

Pre nego Sto po¢nemo govoriti 0 pojmu javnog upravljanje
definiSimo najpre pojam uprave. Prema dr Svedtoliku
Kostadinovi¢u:“Etimoloski pojam uprave se izvodi iz reci
upravljanje koja znaci usmeravanje, vodenje, vladanje, pomaganje,
rukovodenje.Sadrzaj izraza uprava poklapa se sa slozenim
znacenjima latinskih izraza administracija 1 administrirati
(administration, administr-azione).lzrazi uprava i administracija
mogu se uzeti kao sinonimi.“(Kostadinovi¢,&Kostadinovi¢, 2008, p.
42).

Pojam uprava ima dva osnovna znalenja,organizacioni i
funkcionalan. Organizacioni pojam, polazi od subjekata ko vrsi
odredene poslove, a to su organi, odnosno institucije kojima je pove-
reno upravljanje javnim poslovima. Te institucije mogu biti javne
(drzavne, jedinice lokalne sam- ouprave), ali i privatne (ukoliko im je
dato javno ovlas¢enje). Sam organizacioni pojam uprave moze biti u
uzem i Sirem smislu. Upravu u Sirem smislu ¢ine drzavna plus
nedrZzavna uprava i ona se naziva javna uprava,a u uzem smislu je
samo drzavna uprava, koju ¢ine: ministarstva, organi u sastavu
ministarstava (a to su: uprave, inspektorati i direkcije) i posebne
organizacije uprave (Kostadinovi¢ &Kostadinovi¢, 2008, p.42).
Javna uprava obuhvata i procese upravljanja u privatnom sektoru ko-
ji moZe da se odnose na manji ili ve¢i deo nacionalne privrede,
zdravstva ili Skolstva. Nedrzavnu upravu cine: pokrajinski organi
uprave, lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i javne
agencije. Organizacioni pojam odgovara na pitanje,ko” (ko vrsi),
obavlja odre- dene poslove, a funkcionalan daje odgovor na pitanje
»5ta” (Sta se vrSi).Funkcionalni pojam upra- ve jo§S se naziva
materijalni pojam.Sama re¢ "funkcionalan" znaci da je re¢ o funkciji,
poslu, dela- tnosti koju vr$e organi javne uprave. Funkcionalni pojam
uprave Cine radnje koje znacCe vrSenje vlasti, a koje ukljucuju:

- autoritativne aktivnosti na izdavanju raznih dozvola i licenci;

- neautoritativne aktivnosti - izricanje zabrana i nametanje

obaveza gradanima koje ako ne budu izvrSene dobrovoljno, bice
primenjena prinuda.

156



Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

Znaci upravna delatnost predstavlja zbir autorititativnih i
neautoritativnih aktivnosti koje se vrSe radi ostvarivanja drustvenih
ciljeva (u zajednickom interesu svih gradana). Teorijski pojam
uprave u funkcionalnom i organizacionom smislu, zavisi od
teorijskog shvatanja pojma pravne drzave.

Javna uprava obuhvata sledece poslove:

1. VrSenje javne vlasti: (policija je primer upravnog organa
koja vr$i vlast sa ciljem da obezbedi javni red);

2. VrSenje javne sluzbe (obezbedivanje struje, vode,
telekomunikacije, javni prevoz,komunalne usluge i sl.)

U nadleznosti javne uprave je i pruzanja javnih usluga, pod
kojim podrazumevamo one us- luge koje zahtevaju javno regulisanje,
te javno vlasnistvo ili funkcionisanje pod kontrolom javne vlasti.
Javna sluZzba predstavlja organizaciju javno-pravnog karaktera koja
opsluzuje odredenim uslugama stanovnike na odredenom podrucju.
Ovde je u pitanju javni interes za dobrim funkcio- nisanjem ovih
sluzbi, pa je neophodna regulativna funkcija drzave u cilju
garantovanja i obezbe- denja zajedni¢kog interesa stanovnistva
odredene teritorije, tj. potrosata. Tu spadaju javni (gra-
dski)saobrac¢aj,  telekomunikacije, = snabdevanje  elektri¢cnom
energijom, vodom, gasom, kanalizacija i drugo. U stvari, logika ovih
institucija je u tome,Sto neka podrucja drustvene potrosnje, ne mogu
postojati u trzisSnim uslovima,a neophodna su za zivot odredene
zajednice i njenih stanovn-ika. Zbog toga navedenu potro$nju
organizuje drzava, odreduju¢i strukturu potro$nje, okvir uvodenja
ekonomskih odnosa i uslove pruzanja usluge korisnicima. Na osnovu
napred navedenog, kao osnovne karakteristike javnih sluzbi se
navode sledece:

(1) Javne sluzbe se osnivaju radi zadovoljenja odredenih
potreba od opsteg interesa. To su potrebe koje su znacajane kako za
svakog pojedinca, tako i za celu druStvenu zajednicu,a odnose se na:
komunalnu delatnost, nau¢nu, kulturnu, prosvetnu, zdravstvenu,
socijalnu, kao i delatnosti koje imaju za cilj zadovoljenje opstih
potreba stanovnistva. (2) Javne sluzbe su obavezne da vode ra¢una o
opStem dobru. Oni koji upravljaju obavezni su da obezbede
normalno funkcionisanje odredenih delatnosti (sluzbi) koje su od
opSteg druStvenog interesa. Njima se namece pravna obaveza da
organizuju i obezbede normalno i stalno funkcioni-sanje odredenih
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delatnosti. (3) Uvek je moguca promenljivost. PoSto se ljudsko
drustvo nalazi u stalnom razvoju, potrebe za javnim sluzbama sve
viSe rastu, pri ¢emu sam razvoj ovih sluzbi zavisi od opsteg razvoja
drustva. Nadlezni organ rad javnih sluzbi mora se uvek prilagoditi
opStim druStvenim potrebama. (4) Jednakost gradana u koriS¢enju
javnih sluzbi. Javne sluzbe su obavezne da svoje usluge pruze svim
licima koja ispunjavaju uslove za njihovo kori$¢enje, pri cemu se
primenjuje nacelo jednakosti. U svom funkcionisanju, javne usluge
treba da zadovolje slede¢i princip: da opsluzuju celoku- pno
stanovnistvo, po pristupacnoj ceni; bez sprovodenja diskriminacije.
Uskladivanje interesa korisnika i davaoca usluga vrsi se putem
drzavnog posredovanja,izme- du jednih 1 drugih. Ukoliko
organizacija, kojoj je povereno vrSenje odredenih usluga, ne
obezbedi odgovarajuce usluge, nadlezni drZzavni organ, moze joj
oduzeti ovlasc¢enje da se vise ne bavi pov-erenim poslom.

Pojam javnih dobara

Za razumevanje neophodne reforme javnog sektora, treba razlikovati
javna i privatna dobra. Jedna od karakteristika javnog dobra je da se
njome mogu Koristiti istovremeno vise lica, tj. kada pojedinac koristi
to dobro, drugi nisu iskljuceni iz moguénosti realnog koris¢enja tog
dobra (jav- no osvetljenje, mostovi, parkovi, nacionalna odbrana, i
dr.).Naime, kod privatnih dobara postoji mogucnost isklju¢enja
kori§¢enja tih dobara, dok kod javnih dobara ne postoji ta moguénost
isklj- uenja.

Druga karakteristika javnog dobra da niko ne moze biti iskljucen iz
njihovog koris¢enja. Na dalje, javno dobro se razlikuje od privatnog
po tome $to, privatno dobro koristi po pravilu jedna osoba, a ako ga
ho¢e druga osoba koristiti, ona mora platiti trziSnu cenu usluge.
(Ognjanovi¢, 20- 03, p.63.) Javna dobra su ,,npr. razne usluge drzave
na podru¢ju odbrane, sudstva, obrazovanja, nauke, kulture,
zdravstva, komunalnih delatnosti, opste zakonodavne regulative i
sli¢no. To su, manje ili vise, tipicna javna dobra. Javna dobra su sva
dobra koja sluZe vec¢em broju korisnika i, §to je vrlo vazno, to su ona
dobra gde ukljucivanje novog korisnika ne smanjuje zadovoljstvo
po- stojec¢ih i njihov dotadasnji stepen koris¢enja.” (Jurkovi¢, 2007,p
16-17).
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Javni sektor ima znacajne razmere.To je zato Sto trziSte nije u
stanju da uvek ostvari sve ekonomske funkcije. Nastaju situacije
kada trziSte ne moze dati optimalne rezultate. Tada se postavlja
pitanje kako drzava da interveniSe a da se ostvari efikasna
preraspodela resursa. (Radi¢i¢,& Raicevic, 2008, p.25)

Obezbedivanje javnih dobara, vazno je za funkcionisanje svake
drzave. U drzavi pojedinci svoje potrebe zadovoljavaju koris¢enjem
potrebnih javnih dobara kao i uzivanjem odgovarajuc¢ih usluga.
Osnovno pitanje je vrsta i karakter dobara i usluga koje javni sektor
treba da obezbedi i u kom obimu, kao i koliko sredstava nameniti za
podmirivanje javnih rashoda. Odgovori na ova pitanja zavise od
politickih odluka, i predstavljaju odnos politickih snaga u konkretnoj
drzavi.Drzava moze da obezbedi sledece vrste javnih dobara: 1) Cista
javna dobra; 2) necista javna dobra; 3) meSovita javna dobra i 4)
zasluzna (meritorna) javna dobra. 1.Cista javna dobra imaju dve
znacajne karakteristike: a) to su dobra u ¢ijoj potrosnji nema isklj-
ucivosti, svi imaju pravo da koriste ta dobra (eng. nonexcludability);
b)drugo,re¢ je o dobrima u ¢ijoj potro$nji nema rivaliteta (eng.
nonrivalness). 2.Neéista javna dobra su dobra gde je moguée
iskljuéiti iz potros$nje pojedine potrosace. To su dobra kod kojih,osim
elemenata javnosti, postoje i elementi privatnosti. Drugim re¢ima, u
pita- nju su dobra ¢ije bi se kori$¢enje, moglo organizovati na
trziSnim osnovama, kao kod privatnih dobara, ali je interes drzave da
ih koriste svi gradani, odnosno svi pripadnici te zajednice.Korist koja
se ostvaruje koriS¢enjem tih dobara moZe se pojedinacno sagledati.
Re¢ je o obrazovanju, saobracajnicama, zdravstvenoj zastiti i
sli¢nom.

3.Postoje dobra (usluge) koje istovremeno imaju karakteristike
i javnih i privatnih dobara (usluga), i po pravilu se lokalno
obezbeduju. Re¢ je o tzv. meSovitim dobrima. Tipi€an primer
meSovi- tog javnog dobra predstavlja protivpozarna zastita. Rec€ je o
dobru koje u odredenim slucajevima predstavlja javno
dobro.(Radic¢i¢,& Raicevic, 2008,p.25-27)

4.Meritorna dobra su dobra za koje drzava intervenise tako sto
namece Kkoristenje odredjenih do- bara, odnosno usluga pojedincima
jer oni od toga imaju koristi. Npr obavezno koriscenje pojasa u
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automobilu i obavezno osnovno obrazovanje predstavljaju tipicne
primjere meritornih dobara,

Na osnovu prethodnog, pod javnim sektorom podrazumevaju
se ,razni oblici organizovanosti pojedinih privrednih subjekata
putem kojih drzava, odnosno njeni lokalni ograni, obezbeduju
ostvarivanje odredenih interesa u pojedinim oblastima privredivanja.
Javni sektor podrazumeva i deo nacionalne privrede za koju drzava
ima odredenu odgovornost.”(Kostadinovi¢ & Kostadinovi¢, 2008, p.
15). Javni sektor je znacajan jer omogucéava ostvarivanje javnih
interesa sadrzanim u raznim oblastima,veoma bitnim za celo drustvo.
Posebno je znacajno sagledavanje poslovanja ja- vnih preduzeca koja
moraju da zadovolje javni interes, iako posluju u trzisSnim uslovima
privredi- vanja.Medutim, poslovanje javnog sektora karakteriSu i
znatne olaksice u ,,poslovanju date od strane dzave i njenih organa
koje se ogledaju,kako u stimulativnim merama, tako i u davanju
odre- denih koncesija kao $to su porezi, donacije, razliita pravila i
odnosi koji imaju uticaj na opstu dobrobit. Cilj drzave je da
maksimizira opsStu dobrobit i realizuje makroekonomske ciljeve.”
(Kostadinovi¢ & Kostadinovi¢, 2008, p.17)

Javne sluzbe i javna uprava odnose se kako na privredne delatnosti
(javni saobracaj, PTT, elektro-privreda i sl) tako i vanprivredne
delatnosti (naucne, prosvetne, zdravstvene, socijalne delatnosti i dr),
a koje sve zajedno Cine javni sektor, s ¢ime je stvorena jedna pravna
konstrukcija koju karakterise sistemski karakter.Modeli uprave koji
danas preovladuju u razvijenim zemljama (posebno evropskim)
proizila- ze iz socijalne funkcije drzave i uprave. Prvobitni koncept
pravne drzave u smislu da je pravna drzava ta u kojoj je vrSenje
vlasti regulisano pravom, zamenjuje koncept socijalne drzave
(welfare state) odnosno drzave koja se stara o dobrobiti svojih
gradana i opStem druStvenom, kulturnom i socijalnom blagostanju.
Ove promene u teorijskom pristupu, dovele su i do promene
koncepta drzavne uprave (uprave kao vlasti) i stvaranja koncepta
uprave kao sistema za socijalnu regulaciju drustvenih procesa prema
kome se vrSenje upravnih aktivnosti ne moze svesti isklju¢ivo na
vrsenje drzavne vlasti ve¢ ono mora obuhvatiti i vrSenje onih
aktivnosti kojim se stvaraju neophodni uslovi za nesmetan - Zivot i
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rad gradana i napredak drustava kao celine.Ove promene u teo-
rijskom pristupu, vezane su za shvatanje javne sluzbe koju je kreirala
praksa francuskog Drzavnog saveta, a zatim razradila francuska
teorija administrativnog prava.(Kostadinovi¢c & Kostadi- novié,
2008, p.18)

Teorija javnih sluzbi ostala je osnov za prosirenje teorijskog pojma
uprave u funkcionalnom i organizacionom smislu. Ova teorija posto
je nastala pocetkom 20. veka, u razvijenim evropskim
zemljama,doSlo je do napuStanja koncepta drzavne uprave i
uspostavljanja koncepta uprave kao delatnosti od opsteg interesa,
obuhvatajuci pri tom, kako autoritativne tako i neautoritativne akti-
vhosti uprave. Zato se danas pojam uprave u funkcionalnom i
organizacionom smislu, ozna¢ava pojmom javna sluzba.Postavlja se
pitanje zasSto se osnivaju javne sluzbe ? Javne sluzbe se osniva- ju
kako bi se zadovoljile odredene potrebe od opsteg interesa. Opsti
interes predstavlja sustinski element pri odredivanju pojma javne
sluzbe. (Kostadinovi¢ & Kostadinovi¢, 2008,p.19)

Nasuprot ,,drzavnom™ i ,klasnom* modelu drzave, “danas u
razvijenim zemljama (posebno evropskim) preovladuju realni modeli
koji proizilaze iz koncepcije socijalne funkcije drzave i njene uloge u
ostvarivanju ops$te drustvene dobrobiti (bono publico). Koncept
drustvene uloge drzave, polazi od toga da se aktivnost drzave ne
moze svesti samo na vrSenje drzavne vlasti (u smislu izdavanja
naredbi, vrSenja radnji i prinude prema svojim gradanima), ve¢ da
obavljanje drzavnih aktivnosti, podrazumeva vrsenje javnih sluzbi
kao aktivnosti kojima se stvaraju uslovi koji su neophodni gradanima
za njihov svakodnevni Zivot i rad i koje doprinose opstem razvoju i
napretku druStva kao celine. Prema ovom shvatanju, ¢iji je autor
francuski teoretiCar Leon Digi (Leon Duguit, 1859-1928),u uslovima
savremenog drustvenog (materijalnog i kulturnog) razvoja, javna-
drzavna vlast se transformi$e u javnu sluzbu, kako bi obezbedila
neophodne uslove za raz-voj i napredak drustva u oblasti zdravstva,
socijalne zaStite, obrazovanja, nauke, kulture, zaStite prirode,
privrednog razvoja i dr. Polaze¢i od toga, u teoriji i praksi razvijenih
zemalja danas se posebno isti¢e da je savremeni koncept drzave koja
pruza javne usluge proistekao iz shvatanja drzave kao organizacije
¢ija je socijalna funkcija vrSenje javnih sluzbi. Tako, savremeni
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ustavni sistemi pocivaju na konceptu drzave kao organizacije koja
pruza javne usluge.(Suboti¢,2010, p.80)

Shodno tome, i savremena drZzava pociva na principu
vladavine prava koji podrazumeva konceptualnu integraciju
tradicionalnog nacela zakonitosti pravne drzave sa savremenim
standardi- ma ostvarivanja javnih sluzbi, socijalne drzave.“(Lili¢,
2000, p.193-194. Pored drzavnih organa, kao vrSioci upravne
delatnosti,mogu se javiti i ,,ne drzavni subjekti* kojima je zakonom
povereno njeno vrSenje. U inostranoj literaturi ova se oblast Cesto
naziva javni sektor (public sector). Kod nas se nedrzavni subjekti
ovlas€eni za vrSenje upravne delatno- osti razvrstavaju u dve
osnovne kategorije: a) javne sluzbe (javne ustanove) i b) javna
preduzeca.

Reforma javnog sektora odnosi se na modernizaciju drustva,
politickog sistema, odnosno drustv- enih i politickih institucija.
Smestanje navedenog problema na relaciji: tradicionalno — moderno,
(nastoji se da se iz tradicionalnog drustva prede u moderno), §to ima
uticaj na izbor politicke reforme. Prihvataju¢i Dirkemov pojam
modernizacije kao ,proces drusStvenog raslojavanja- Zzapravo
drustvene podele rada, kao i Veberovog shvatanja kao ,,procesa
racionalizacije* u okviru koje privredni subjekti teze da maksimalno
povecaju sopstvenu ekonomsku proizvodnju® ,(Milosevi¢, 2008, p
265.)na§ problem istrazivanja vezujemo za ,stvaranje efikasnih
institucija vlasti i mehanizama, formiranje kompetentne i efikasne
birokratije  evropskog tipa, proSireno uceS¢em masa u
politici,stvaranje pravne drzave i gradanskog drusStva“(Milosevic,
2008, p. 265). Tako autor dr Zoran MiloSevi¢ razlikujuéi tehnolosku,
globalnu 1 funkcionalnu modernizaciju gde je  drustvo
»modernizovano ako je u njemu zastupljen proces strukturno
funkcionalne diferencijacije i formiranja odgovaraju¢ih formi
integracije, koja u sebi ukljucuje i veliku adaptivnost, efektivnu
organ-izaciju i stvaranje novih institucionalizovanih
obrazaca“(MiloSevi¢, 2008, p.271.), ipak dopunjuje ranije ideje o
modernizaciji,u smislu da: Za$to insistiramo na modernizaciji
drustva, socijalnih i politickih institucija kao preduslov reforme
javnog sektora(Milosevi¢, 2010.).
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Zato §to je osnovni uzrok neefikasnosti drzavnih i lokalnih
institucija nedostatak politickog dogovora izmedu osnovnih
politickih partija. Posledice takve politike su: zaposleni su
nezadovoljni pruzanjem usluga,pojava mita, korupcije (u oblasti
zdravstva, obrazovanja, policiji, drzavnim organima), nemotivisanost
za nove izazove, posebno kada se radi o ITC i elektronskom vodenju
poslova; programi i projekti su Cesto loSe projektovani; izvrSenje i
obavljanje poslova za gradane je slabo i neefikasno te su i oni
nezadovoljni; slaba organizaciona struktura. Da bi se otklonili na-
vedeni problemi i nedostaci i da bi se obezbedila demokratizacija
drustva, vladavina prava, razvoj preduzetniStva i Sansa da svaki
gradanin razvije sebe i preuzme brigu za sebe, svoju porodicu i
razvoj zajednice, potreban je efikasan javni sektor, tj. njegova
reforma.

Da bi malo bolje rasvetlili trenutno stanje u javnhom sektoru
Srbije, pomenu¢emo neke od negativnosti koje se ispoljavaju u
njemu: 1.javna preduzecéa (poput EPS-a, Srbija gasa i dr. u jav- nom
sektoru) i dalje posluje sa gubitkom $to je posledica loSeg upravljanja
tim preduzecima; 2. visok nivo troskova javne uprave u poredenju sa
kvalitetom 1 obimom usluga koje javni sektor pruza; 3. nedovoljna
efikasnost javnog sektora, kao posledica dela birokratizovane
administracije lokalne samouprave; 4. postojanje korupcije u javnom
sektoru (u zdravstvu (civilnom i vojnom),u obrazovanju, u MUP-u);
5. subvencionisanje stranih ulagaca, a posebno proizvodnje sa niskim
te- hnoloskim intenzitetom; 6.stranacko zaposljavanje, koje je
posebno izrazeno posle 2.000. godine i traje do danasnjih dana;.

Da bi se otklonili navedeni problemi i poremecaji i da bi se
obezbedila demokratizacija drustva, vladavina prava, razvoj
preduzetniStva i Sansa da svaki gradanin razvije sebe i preuzme bri-
gu za sebe, svoju porodicu i razvoj zajednice, potreban je efikasan
javni sektor, tj. potrebna je re forma javnog sektora.

Prva oblast s kojom zapocCinju reforme je unapredenje
upravljacke 1 organizacione efikasnosti | reorganizacija i
prestrukturiranje  javnog sektora, posebno organizaciona i
funkcionalna poboljsanja, i efikasnije reagovanje na potrebe gradana.
Pored toga, ovaj proces ukljucuje koordinaciju razli¢itih nivoa,
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medufunkcionalnu saradnju izmedu razlicitih organizacionih delova,
odeljenja i timova: unapredenje kadrovskih i ljudskih resursa, te
poslove treninga i selekcije;unapredenja performansi zaposlenih
povecanjem motivacije i zadovoljstva zaposlenih koja ukljucuje
sagledavanje nivoa plata, nagrada i promocija zaposlenih sa
stanovista profesionalne odgovornosti, i poStovanje licnosti.

Druga oblast je jacanje kapaciteta politike, koja obicno
podrazumeva odobravanje racionalnih i efektivnih odluka,kao i da se
unapredi proces donoSenja odluka uvodenjem principa racio-
nalnosti i promene standarda kvaliteta kojim se pokusava unaprediti i
definisati tok relevantnih i validnih informacija za donosenje odluka
i blagovremeno reagovanje. Da bi bilo racionalno donosenje odluka
mora se unaprediti proces analize, odnosno da se politicki, socijalni i
ekonomski okvir i uslovi analiziraju, posmatraju i kriticki ocenjuju.

Treca oblast je tzv. institucionalna reforma koja podrazumeva
da drzava, institucije i organi vlasti budu odgovorne gradanima i da
se ponasaju u skladu sa zakonom, moralnim i etickim principima. To
podrazumeva posStovanje 1 vladavinu prava, transparentnost i
otvorenost i ponasanje vlasti naspram interesa zemlje u celini i njenih
gradana. Delovanje institucija podleze stalnoj kontroli od strane
institucija koje su nezavisne, profesionalne i depolitizovane.

Cetvrta oblast podrazumeva efikasnije i efektivnije ponasanje
radi smanjenja budzetskih rashoda. To znaci, da se javni sektor treba
ponasati prema principima trziSne ekonomije. Zato se, broj
zaposlenih mora stalno prilagodavati po meri efikasnosti privatnih
firmi, i da se neki poslovi poveravaju javnim tenderima privatnim
preduze¢ima. Zato se, otpuStanje i viskovi moraju pripremiti,
posebno za mlade ljude radi novih izazova i1 nove Kkarijere u
privatnom sektoru, i to adekvatnim treninzima i obrazovanjem. Za
one pak koji ostaju poslovi i zarade se moraju postaviti na novim
temeljima tako da se vrednuje rad a najbolji promovisu.(Subotic,
2010,p 83-84)

Cilj reforme je bolje funkcionisanje javne uprave, unapredenje
efikasnosti, pouzdanosti i transparentnost njenog rada, s ¢ime Ce se
ponuditi kvalitetnije usluge gradanima i privredi Republike
Srbije.Cilj jeste da se stvori javna uprava zasnovana na principima

164



Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

evropskog pravnog poretka, odnosno uprava koja pruza visok
kvalitet usluga gradanima i privredi i pozitivno utiCe na zivotni
standard gradana. Sama reforma se zasniva na principima:
decentralizacije, profesionalizacije,racionalizacije i modernizacije, a
odvija se u dve faze. Prva faza traje od 2014. do 20- 20. godine i
druga od 2021. do 2030. godine.

Posebni ciljevi reforme javne uprave odnose se na: 1)
unapredenje organizacionih i funkcion-alnih podsistema javne
uprave; 2) uspostavljanje uskladenog javno-sluzbenickog sistema
zasnov- anog na zaslugama i unapredenju upravljanja ljudskim
resursima;3) unapredenje upravljanja jav-nim finansijama i javnim
nabavkama;4) povecanje pravne sigurnosti i unapredenje poslovnog
Ook- ruzenja i kvaliteta pruzanja javnih usluga; 5) jaCanje
transparentnosti, eticnosti i odgovornosti u obavljanju poslova javne
uprave. Posebni ciljevi se odnose na sledece oblasti javne uprave i to:
planiranje i koordinacija javnih politika; upravljanje ljudskim
resursima; pruzanje usluga; odgovornost 1 transparentnost;
upravljanje javnim finansijama | sistem lokalhe samouprave

Sama reforma se obavlja na odredenim principima.Ti principi
na kojima se zasniva politika Vlade u ovoj oblasti su istovetni sa
principima tzv. Evropskog administrativnog prostora, a to su:

1) pouzdanost i predvidivost, odnosno pravna sigurnost;

2) otvorenost i transparentnost upravnog sistema i unapredenje
uCesca gradana i drugih drustven- ih subjekata u radu javne uprave
(tzv. ,,participacija”);

3) mora da postoji odgovornost rada organa javne uprave;
4) mora da postoji efikasnost i delotvornost.

Pored navedenih evropskih principa, koji se uzimaju kao
polaziste, dalji proces reforme javne up-rave u Republici Srbiji se
zasniva i na principima koji su se ve¢ potvrdili u Strategiji reforme
dr- zavne uprave,iz 2014.god. a to su: decentralizacija, depolitizacija,
profesionalizacija, racionalizacija i modernizacija razvoja ljudskih
resursa u upravi i njihovih kompetencija, modernizacija i di-
gitalizacija, otvorenost ka promenama i inovacijama, odgovornost,
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efikasnost, delotvornost (okr-enutosti ka rezultatima), drustvena
odgovornost, doslednost u primeni i sprovodenju reformi uz odrzive
javne finansije.

Reforma javne uprave je medu najznacajnijim strateSkim
ciljevima Vlade Republike Srbije, ali i jedan od klju¢nih faktora
pristupanja Evropskoj uniji, pored vladavine prava i privrednog up-
ravljanja. Povod za to je §to samo sa adekvatnim drZzavnim merama
Srbija moze sprovesti sve potrebne reforme radi pridruzivanja
Evropskoj uniji i otvaranju novih pregovarackih poglavlja, odnosno
samo sa takvim merama, ona moZe obezbediti efikasne usluge
gradanima i privredi. Ja¢anje administrativnih kapaciteta drzave je
preduslov sprovodenja svih neophodnih reformi, predvidenih u
procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Uz uspostavljanje
potpune vladavine prava i efikasnog ekonomskog upravljanja, Srbija
treba da ima efikasnu administraciju koja moze da iznese veoma
zahtevan proces pridruzivanja. U cilju dodatnog uskladivanja
Strategije reforme javne uprave sa evropskim Principima javne
uprave, kao 1 olakSanog procesa nacionalnog i EU pracenja napretka
u oblasti reforme javne uprave, struktura nove Strategije prati
tematske oblasti principa javne uprave EU, pri ¢emu je dodatna
oblast “reforma sistema lokalne samouprave” kao prioritetne oblasti
u narednih deset godina

Reforma javnog sektora ima strateSki dokument, pod nazivom
“Strategiju reforme javne up- rave” i dva trogodis$nja akciona plana (
za period 2015-2017. godina i period od 2018-2020. god.) koji su
operacionalizovali Strategiju kroz konkretne aktivnosti, rokove,
odgovorne institucije itd. Prvo, sa Strategijom, donetom 2014.
godine, proSiren je obim ranije donete strategije, koja se od- nosila
samo na drzavnu upravu, dok se nova odnosi i na javnu upravu
(izuzimaju¢i javna preduzecéa). UopSteno posmatrano za period od
2014. do 2020. godine se moze re¢i da se kroz reforms- ke aktivnosti
nastojalo da se javna uprava priblizi potrebama gradana, Sto je
doprinelo boljim rez- ultatima na lokalnom nivou. Ekonomske
reforme su se odnosile na sistem od oko 500.000 zaposl- enih.

Svrha reforme je bila bolja organizacija javnog sektora,
poboljsanje procesa upravljanja jav-nim politikama, razvoj
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modernog 1 profesionalnog sluzbenic¢kog sistema, unapredenje
sistema lokalne samouprave, digitalizacija i razvoj e-uprave,
unapredenje upravljanja javnim finansijama, jacanje interne i
eksterne kontrole javne uprave, unapredenje transparentnosti i
otvorenosti rada uprave u celini.

Dobra uprava, kvalitethe javne usluge, profesionalni
sluzbenici i zadovoljni gradani i privredni subjekti su neki od ciljeva
na kojima zajednicki rade Vlada Republike Srbije, zaposleni u upr-
avi 1 civilnom drustvo koje ukljucuje i gradane, udruzenja gradana,
akademsku zajednicu. Minist-arstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu u reformskim procesima daje struénu i finansijs- ku
podrsku brojnim bilateralnim 1 multilateralnim partnerima, od kojih
je Evropska unija najveéi donator.,,Uprava po meri svih nas” postoji
od 2015. godine kao proces pomeranja fokusa od uprave kao
regulatora ka upravi kao servisu orijentisanom ka gradanima i
drugim krajnjim korisnicima”. https://rju.gov.rs/  Reformisanje
uprave je proces koji traje. Sve drzave ¢lanice EU kontinuirano se
prilagodavaju novim potrebama gradana i privrede, razvoju
tehnologije, protoku informacija i razvoju svakog demokratskog
drustva. Shodno tome, Vlada je 2021. godine usvojila novu
Strategiju reforme javne uprave za desetogodisnji period (2021-
2030. godina) sa prate¢cim Akcionim planom za pe- riod od 2021-
2025. godine.

Vizija novousvojene Strategije nazvana “Uprava po meri svih
nas” najpre istce: https://rju.gov.rs/o-reformi-javne-
uprave/modernizacija-administracije/ Uprava prema potrebi gradana
i privrede- delotvorna,savesna,transparentna uprava koja pru- za
gradanima 1 privredi usluge koje su kvalitetne i lako dostupne.
Uprava prema potrebi drzavnih sluzbenika-
depolitizovana,profesionalna i efikasna drzavna uprava. Uprava koja
je akter promena i reformi, ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj
uniji rad javne uprave se temelji na evropskim standardima i
doprinosi principima odZivog razvoja,vlada- vini prava, drustvenoj
stabilnosti i dobrobiti drustva u celini. Vlada Republike Srbije, pored
isticanja reforme javne uprave kao jedan od glavnih priorite- ta,
znaCajna sredstva izdvaja radi izvrSenja aktivnosti iz Strategije
reforme javne uprave i prate¢ih akcionih planova, uz podrsku brojnih
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bilateralnih i multilateralnih partnera, pri ¢emu je EU najv- eci
donator javne uprave i lokalne samouprave.
(https://rju.gov.rs/wpcontent/uploads/2022/02/in- fografika-novo-02-
2-1024 x 799).

SRBIJA NA PUTU EU INTEGRACIJA

Clanstvo u Evropskoj uniji (EU) je strateski cilj Srbije.Proces
evropske integracije je slozen i sveobuhvatan i podrazumeva vise
faza kroz koje prolazi svaka drzava koja Zeli ¢lanstvo u EU. O-
snovni princip pristupanja Evropskoj uniji jeste da drzava koja zeli
da postane cClanica,a to znaci i Srbija, mora da prihvati i primeni
pravne tekovine EU (EU acquis), kao §to su to ucinile sve zem- lje
koje su do sada pristupile Uniji.

Srbija je 1. marta 2012. godine postala kandidat za Clanstvo u
EU, a 21. januara 2014. godine zapocela je pregovore o pristupanju
Evropskoj uniji, $to predstavlja i poslednji korak ka ¢lanstvu u EU.
Srbija ima do sada 22 otvorenih od 35 poglavlja, od kojih su dva
privremeno zatvorena: Poglavlje 25 (Nauka i istrazivanje) i Poglavlje
26 (Obrazovanje i kultura) Za 7 poglavlja data su merila za
otvaranje i u toku je izrada akcionih planova: Poglavlje 1 (Slobodno
kretanje robe), Poglavlje 3 (Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda
pruzanja usluga), Poglavlje 8 (Politika konku- rencije), Poglavlje 11
(Poljoprivreda i ruralni razvoj), Poglavlje 16 (Oporezivanje),
Poglavlje 19 (Socijalna politika 1 zapoSljavanje) 1 Poglavlje 22
(Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata). Za 4
poglavlja nema merila za otvaranje poglavlja i u toku je izrada
pregovarackih pozicija: Poglavlje 2 (Sloboda kretanja radnika),
Poglavlje 4 (Sloboda kretanja kapitala), Poglalje 9 (Finansisjke
usluge), Poglavlje 28 (Zastita zdravlja 1 prava potrosaca).
https://eupregovori. bos. rs/ progovori-o-pregovorima/pregovori-
srbije-sa-eu

Tokom pregovarackog procesa ne pregovara se o tome koje
¢emo delove tog zakonodavstva primeniti, ve¢ s kojom brzinom
¢emo uskladiti na§ pravni sistem sa pravnim sistemom EU. Drug-
aCije reCeno, zakonodavstvo Evropske unije, koje moramo usvojiti i
primeniti, jeste model po kom treba reformisati drzavu i drustvo da
bismo se priblizili onome §to je nesumnjivo cilj grada- na Srbije-
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zivot u uredenijoj drzavi i druStvu po uzoru na druge evropske
drzave. Stvaranje takve drzave podrazumeva i poStovanje onoga §to
se Cesto naziva ,,evropskim vrednostima”. To su zapravo vrednosti
koje su definisane u Povelji UN o osnovnim ljudskim pravima:
ljudsko dostojanstvo, jednakost, mir, sloboda, solidarnost,
tolernacija, prava gradana i pravda.

Treba naglasiti da i gradani Srbije ne moraju da ¢ekaju dan
kada ¢e Srbija postati ¢lanica EU da bi osetili konkretne koristi od
pridruzivanja i pristupanja Uniji. Neke od tih koristi ve¢ sada
osecaju, a neke ¢e osetiti tokom pristupnih pregovora. Evo i primera.
Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i
Prelaznog trgovinskog sporazuma (PTS) privredi Srbije je
omogucéeno da izvozi robu u Evropsku uniju bez carina i ograni¢enja
za ve€inu proizvoda, od cega je srpska privreda ve¢ imala
nesumnjive Kkoristi. Spoljnotrgovinska razmena najveca je s
drzavama ¢lanicama EU.

Jedan od zahteva koje Evropska unija postavlja pred zemljama
koje isticu kandidaturu da postanu njene ¢lanice je i jacanje
kapaciteta i profesionalizacija javne uprave. Za Uniju je vazno da
buduce drzave ¢lanice ne samo da usvoje nego i da znaju u praksi
sprovoditi zakono- davstvo EU. Pobolj$anje kapaciteta javne uprave
jaCa njenu sposobnost da moze uspe$no sprovo- diti i domace
zakone, koje je ona i donela. Unija podsti¢e reforme radi podizanja
drustvene svesti na viSem nivou kako bi drzavna uprava kroz
donosenje propisa zadovoljila potrebe gradana i privrede. Rezultat
vredan dosadasnjeg toka pristupanja Srbije EU jeste i donoSenje
novih regulativa kojima su osnovane i sa kojima su pocele da rade
nezavisne institucije.Polazeci od svega ovoga, Evropska unija ustupa
zemljama kandidatima, i odredenu finansijsku pomo¢ u period
pristupanja, i to pre svega preko mehanizma nazvanog Instrument za
pretpristupnu pomo¢ — IPA (IPA — Instr- ument for Pre-Accession
Assistance). Srbija u EU vidi najveceg razvojnog partnera kada se
gov- ori o bespovratnoj realizovanoj medunarodnoj pomoci
Republici Srbiji, koja iznosi vise od tri mi- lijarde evra u proteklih 15
godina. Osim navedenog iznosa, pojedinanacne drzave Clanice su u
navedenom periodu i bilateralno pomogle reforme u Srbiji s ukupno
vise od 2,7 milijardi evra. (https://mduls.gov.rs/reforma-javne-
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?script=lat)

KAKVA JE EVROPSKA ORIJENTACIJA GRADANA SRBIJE

Prema istrazivanju sprovedenom od strane Agencija Smart
Plus Research doo, a pod okriljem Ministarstva za evropske
integracije, na uzorku od 1.050 ispitanika na teritoriji Republike
Srbije (bez Kosova i Metohije), u periodu od 11.12.2022-20.12.2022.
WWW.mei. gov.rs 0 evro- opskoj orijentaciji gradana Srbije doslo se
do slede¢ih rezultata:

*Podrska pristupanju Srbije Clanstvu u EU iznosi 43%, dok
onih koji se protive Clanstvu iznosi 32%. Tre¢ina gradana ima
pozitivnu sliku o EU, druga tre¢ina negativnu, Politika «stalnog uslo-
ljavanja i ucena »koju EU primenjuje prema Srbiji je najveci uzrok
koji otezava ulazak nase zemlje u EU.
Gradane Srbije Evropska unija prevashodno asocira na pozitivne
primere-na prvom mestu vide moguénost slobodnog putovanja u
zemljama clanicama EU (15% ispitanika), zatim ve¢a moguguénost
zaposljavanja (14% anketiranih) i pravac ka boljoj budu¢nosti mladih
ljudi (13% ispitanika). Jednak je broj gradana koji smatraju da bi i
drzava i li¢no oni imali koristi od ¢lanstva nase zemlje u EU (po 38%
anketiranih).

*Ulaskom u EU gradani su spremni da promene dosada$nje
zivotne navike (npr. odvajanje smeca za reciklazu, placanje kaucije
za PET ambalazu, $tednja energije, vode) - 41% se izjasnilo da su za
to spremni. Tre¢ina navodi da bi bila spremna da menja svoje radne
navike (radno vreme,godi- $nji odmor, beneficije). Gradani nisu
otvoreni da se dodatno $koluju (37% se izjasnilo nespremn- im), kao
ni da jo$ neko vreme zive nezadovoljavaju¢im standardom (45% se
izjasnilo nespremno)

* 65 % gradana smatra da bi reforme koje su neophodne za
ulazak u EU treba sprovesti i da one nisu uslov za ulazak, ve¢ radi
stvaranja bolje Srbije za nas same.14% smatra da takve reforme
uopSte ne treba sprovoditi, dok 11%smatra da te reforme treba
sprovoditi zbog ispunja- vanja uslova za ulazak u EU. Kao
najznacajnije reforme 17% gradana izdvaja borbu protiv korupcije i
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unapredenje zdravstvenog sistema. Slede bolja zastita ljudskih prava
(12%), reforma obrazovnog sistema (12%),reforma pravosuda
(11%); reforma poljoprivrede (11%), zastita zivotne sredine 10%;
zaStita potrosaca 7%.

*Kao oblast u kojoj je Srbija postigla najveéi napredak istice se
borba protiv korupcije (15%).

* Vise od 1/3 gradana slaze se sa miSljenjem da biti ¢lanica EU
znaci i1 dobijanje pomo¢i od osta- lih zemalja ¢lanica u situacijama
krize. Najces¢e oblasti za koju su Culi gradani da su finansirani kao
projekti iz EU fondova je zaStita zivotne sredine (13%), sledi
obrazovanje (11%), kao i zdravstvo (11%).

Na pitanje o kojim temama u vezi sa EU fondovovima biste
zeleli da budete informisani? 31% gradana je odgovorilo da su to
konkretni projekti koji su finansirani u Srbiji iz EU fondova. I1znos
pomodi u zavisnosti od statusa (koliko je to sada, a koliko kada
postane ¢lanica EU)je odgovorilo 22%. Koja su pravila podnoSenje
projekata 19%. Ne interesuje ga/je nijedna tema 28%. .
Procena realizacije medunarodne bespovratne razvojne pomoci
Republici Srbiji u periodu od 2000. do 2016. godine (u milionima
evra) izgleda ovako: Evropska unija 2.960,00 mil EUR (59,9 % );
Sjedinjene Americke Drzave 695,56 mil EUR (14,1%) Nemacka
357,51 mil EUR (7,2%); Svedska 232,41 mil EUR (4,7%)Italija
191,49 mil EUR (3,9%) Svajcarska 176,09 m il EUR(3,6%);
Norveska 171,10 mil EUR (3,5%); Japan 126,13 mil EUR
(2,5%);Kina 31,40 mil EUR (0,6%).

MODERNIZACIJA JAVNOG SEKTORA
Prva faza modemizacije javne uprave
U Srhiji od 2014. godine traje sveobuhvatniji proces reforme javne uprave koji ima
za cilj modemizaciju drzavne uprave 1 njeno uskladivanje sa
standardima Evropske unije. Reforma javne uprave nastavijena je 2016. god.

uvodjenjem elektronske uprave koja je sada mehanizam koji koordinira sa svim
reformama. Te godine Srhija je radi unapredenja javne uprave potpisala
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Ugovor sa EU o bespovratnom dobijanju pomo¢i od 80 miliona eura
radi temeljnije podrske transformaciji srpske javne uprave. To je
doprinos EU ukla- panju drzavne administracije Srbije u evropske
standarde kako bi bila dostupnija gradanima i transparentnija,a
sredstva su koriStena za reformu javne uprave. Konkretno za
renoviranje i izgradn- ju bolnica, izgradnju i popravku puteva,
modernizaciju fakulteta i univerziteta kako ne bi dolazilo do odliva
mozgova. Smatralo se da bez efikasne javne uprave ne moze biti
rezultata,a da gradani Srbije treba da javnu upravu osete kao svoj
servis. U 2017. godine trasiran je put za transformaciju srpskog drustva i
privrede, koja je pre toga bila zasnovana na radno intenzivnim investicijama, a
sada ka drustvu i privr- edi zasnovanom na znanju, novim tehnologijama,
inovacijama i kreativnosti.

Nakon dobijanja tih sredstava, Srbija preduzima sveobuhvatnu
reformu javne uprave, kako bi obezbedila bolje i brze javne usluge za
sve gradane i firme, za organizovaniju i delotvorniju javnu upravu,
za povecanu transparentnost javnih resursa i uklju¢ivanje gradana u
kreiranje politike. Zahvaljuju¢i tome srpska javna uprava bic¢e bolje
opremljena da odgovori na izazove sveobuhvat- nih reformi, fiskalne
konsolidacije i evropskih integracija. Reforma javne uprave je jedan
od tri stuba procesa pristupanja EU, uz vladavinu prava i ekonomsko
upravljanje.Javna uprava treba da se zasniva na depolitizaciji
drzavne sluzbe i politiku upravljanja ljudskim resursima zanovanog
na zaslugama restrukturiranju javne uprave, ukljucivanje civilnog
drustva u kreiranje politike, poboljSanje sluzbi za unapredenje
poslovnog okruzenja i bolju pripremu nacionalnog budzeta, pog-
otovo u ukljucivanje budzeta drzavnih preduzeca.

Druga faza modernizacije javne uprave

U drugoj fazi, to je period od 2021 do 2030.god. nastavlja se reforma
javne uprave kako bi ona podrzala prelazak domace privrede na privredu
zasnovanu na znanju, novim tehnologijama i inovacijama i kreativnosti. U vezi sa
tim bivsa premijerka Ana Bmabi¢ kaze “Uspeli smo da napravimo osnovu za
elektronsku upravu, da krenemo da Zivimo sa njom i budemo servis i gradjanima i
privredi, ali smo, takodje, uspeli da napravimo osnovu za transformaciju naseg
drustva i privrede ka drustvu i privredi zasnovanim na znanju, inovaciji, novim
tehnologijama®. (Beta 13.12.2021. 15,25). Ono $to se dalje po tom pitanju radi u
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Srbiji jeste razvoj vestacke inteligencije 1 biotehnologije. ,,Ulazemo resurse i u
podizanje dodatnih kapaciteta i znanja nasih gradana generalno kroz Digitalni
karavan koji imamo, ali paralelno sa tim i mnogo vise vremena i energije ulazemo
u to da javni sluzbenici razumeju na pravi nacin digitalni svet i nove tehnologije™
(Beta 13.12.2021. 15,25), objasnila je Bmabi¢ i dodala da je sada najbolje vreme
da Srbija krene u dodatnu transformaciju javne uprave, napomenuvsi da to radi
prva u Ewvropi, kao i to da postane jedan od evropskih lidera u novim
tehnologijama.

Doprinos Evropske unije novim projektima i programima nastavljen
je 1 u 2023.god. gde je u otvorenoj nedelji pomoc¢i EU Srbiji
(odrzanoj od 21.06. do 26.06.2023.god. u Beogradu, Novom Sadu i
Nisu) dodeljeno bespovratne pomoc¢i 162 miliona evra. Cilj ovakvih
fondova su progresi- vni, pozitivni pomaci u regionu, dok traje
prilagodavanje zakona i sistema u procesu proSirenja. Srbija koristi
ova sredstva od 2007. godine, a ta sredstva su i do sada koriS¢ena za
obnovu bolnica, modernizaciju javne uprave, obnovu spomenika
kulture, izgradnju postrojenja za zastitu zivotne sredine, unapredenje
obrazovanja, poboljSanje poslovanja i u brojnim drugim oblastima.
Novi paket pomo¢i usmeren je na vladavinu prava, reformu
pravosuda, proces evropskih integracija, reformu javne uprave i
primenu Zelene agende.

Najvec¢i deo sredstava koje daje EU izdvojen je na sektor
zaStite zivotne sredine, gde ¢e vise od 72 miliona evra biti
iskoris¢eno za unapredenje infrastrukture i poveéanje institucionalnih
ka- paciteta za zastitu zivotne sredine, kao i upravljanje i ublazavanje
klimatskih promena kroz promociju principa Zelene agende. Deo tih
sredstava predviden je i za izgradnju postrojenja za obra- du otpadnih
voda u Zlatiborsko-moravickom okrugu, u kome zivi oko 100.000
ljudi, i koji ¢e dobiti kanalizaciju. Novi paket pomo¢i usmeren je na
vladavinu prava, reformu pravosuda, proces evropskih integracija,
reformu javne uprave.

Reforma javne uprave uz podrSku Evropske unije

Reforma javne uprave treba da doprinese unapredenju efikasnosti i efektivnosti
javnih usluga i stvaranju admi- nistracije koja je viSe usmerena na gradane i koja
moZze bolje slwzti potrebama Ludi U vezi sa reformom javne up-
rave Sef Delegacije EU u Srbiji Emanuele Ziofie kaze: ,Javna uprava je lice
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drzave. Gradani najces¢e komunicira- ju sa organima drzavne uprave kada im je
potrebna odredena usluga, dokument, pomo¢ u vidu informacije ili zasti- ta prava,
bilo na drzavnom ili lokalnom nivou. Iskustvo iz takve interakcije sa organima
javne uprave moze da ost-avi trajan utisak o tome kako se drzava odnosi prema
gradanima. Zbog svega navedenog, reforma javne uprave je vazna za drustvo i
zato je EU na nju stavila toliki akcenat™, https:/eurosfera. i dodaje da reforma javne
uprave treba da omoguéi stpskoj administraciji da preuzme sve obaveze u
prétpristupnoj i postpristupnoj fazi. Svako ministarst- vo mora da odgovori na
potrebe gradana i privrede.Tu se ukljucuje i da kapaciteti na lokalu moraju moraju
pratiti one kapacitete koji postoje na nivou dizavne uprave.

Medutim, iako je Srbija ostvarila znaCajan napredak u pruzanju usluga, u
upravljanju ljudskim resursima, krei- ranju politike i upravljanju javnim
finansijama, postoji potreba da se po¢ne sa striktnom primenom propisa o zapo-
Sljavanju 1 postavljanju najvisih menadzera, postoji potreba da se poveca
transparentnosti rada Vlade, jacanje ka- paciteta Upravnog suda i nezavisnih
regulatomih tela.

Novi zamah modernizacije javne uprave

Reforma u Srbiji ima za cilj stvaranje javne uprave koja gradanima
pruza visokokvalitetne usluge, koristi privredi i pozitivno uti¢e na
zivotni standard gradana.Evropska unija podrzava napore Vlade
Srbije da delotvorno sprovodi svoje strateSke i planske dokumente u
oblasti refo- rme javne uprave, u korist pre svega gradana Srbije koji
zele da vide konkretne rezultate te refo- rme. Gradani Srbije
zasluzuju  da  imaju modernu, efikasnu,  transparentnu i
professionalnu javnu upravu, a to je i ocekivanje od buduce ¢lanice
Evropske unije®,

U novom potpisanom sporazumu,21.06.2023.god. bespovratne
pomo¢i EU u iznosu od preko 162 miliona evra, ukljuceno je i 30
miliona evra namenjenih sektorskoj budzetskoj podr- Sci, ¢iji je cilj
da dodatno podrzi sprovodenje konkretnih mera reforme u periodu
od 2023. do 2025. godine. Glavni koordinator reforme javne uprave
u nasoj zemlji je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave.
Sekt- orska budzetska podrska je jedan od najvaznijih instrumenata
koje Srbija koristi u procesu pristu- panja EU, i do sada je, u okviru
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prvog instrumenta te podrSke, povuc¢eno 80 miliona evra bespo-
vratnih sredstava, a nova tranSa iznosi 30 miliona evra, takode
bespovratnih sredstava (Danas, 28. 06.2023). Ispunjavanjem
kriterijuma predvidenim u strateSkim dokumentima, odnosno doka-
zivanjem EU napretka koji je napravljen, Srbija ima moguénost da
povuce joS novca, §to je direk- tna podrSka republickom budzetu.
Sami kriterijumi su vrlo striktni i unapred propisani. ,,Radi se o
generalnim Kkriterijumima i tu se prvenstveno misli na to:1.da li je
ostvaren napredak u sprovodenju reforme javne uprave; 2.da li se
sprovodi reforma javnih finansija; 3.da li je transparentan bu- dzet;
4.da 1i je stabilna makroekonomske politike. To su Cetiri generalna i
najvaznija kriterijuma koji se dokazuju u procesu izvesStavanja
Evropske komisije o napretku koji je ucinjen.

Srbija je obavezna da na godiSnjem nivou izveStava Evropsku
komisiju o napretku koji je u€injen i da na bazi samoprocene o tom
napretku podnosi finansijski zahtev.Naravno, EU to ne prihvata bez
vlastite kontrole i tek kada Evropske komisije proceni navode koje su
dostavljeni u okviru samoprocene,tek tada se ti navodi verifikuju i
EU wvrsi direktno placanje na racun budZeta Republike Srbije
Iskustva kada je re¢ o prethodnoj fazi izveStavanja EU, nisu
jednostavna. Od povucenih 80 miliona evra u budzet je uplaceno 63
miliona,a preostalin 17 miliona je iskoris¢eno za uspostavljanje
sistema za pracenje, za monitoring, za izveStavanje. Imajuci u vidu
da nova Strategija reforme javne uprave menja fokus ka gradanima,
pre svega na kvalitet usluga, na transparentnost, na odgovornost,
ocekuje se da se za tri do Cetiri godine iza- de pred gradane sa
ozbiljnim rezultatima u ovoj oblasti.Sredstva koja se direktno
upla¢uju u bud-zet Republike Srbije predstavljaju na neki nacin
nagradu Evropske komisije za ono §to je do sada sprovedeno, dok su
projekti tehni¢ke podrske, koje sprovodi Delegacija EU, direktno
ugovoreni i administracija od njih ima podr§ku u smislu ekspertske
podrske.

Evropska unija pomaze Srbiji kroz razvoj elektronskih portala i
servisa koji su u osnovi efika- snog funkcionisanja javne uprave. EU
je pomogla u uspostavljanju e-Uprave stvaranjem institucionalnih
preduslova, donacijom opreme, stvaranjem centralizovanih registara
baza podataka i raz-vojem samog portala e-Uprave. Samo za razvoj
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portala zaJavne nabavke EU je obezbedila 3,2 miliona evra
bespovratnih sredstava.

ZAKLJUCAK

Javni sektor ima presudnu ulogu za razvoj jedne zajednice i treba da
omogudi efikasno ostvarivanje prava i interesa gradana; zaStitu
ljudskih prava; za$titu javnog interesa. On treba da do- vede do
poboljsanja kvaliteta Zivota svakog gradanina, i on to omogucéava u
najvec¢em broju slu- ¢ajeva,ali Sto ne znaci da ne moze biti jos bolji.
U pojedinim delatnostima je stvarno na visokom nivou,u skladu sa
ekonomskim moguénostima zemlje (na primer zdravstvo koje u
prethodnoj epidemiji COVID-19, stvarno uspe$no polozilo ispit, kao
i u oblasti unutraSnje i spoljne bezbe- dnosti, pruzanja socijalne
pomoci ugrozenim kategorijama stanovnistva.

Reforma javne uprave se uspesno sprovodi zahvaljujué¢i pomoci koju
Srbija dobija od EU. Srbija je do sada iz evropske kase dobila
skoro 4 milijarde evra bespovratne pomoci, a od toga samo za
reformu javne uprave 215 miliona evra. Godisnje se iz pretpristupnih
IPA fondova slije oko 200 miliona evra za upravljanje javnim
finansijama i unapredenje rada lokalnih samouprava i nezavisnih
institucija. Reforma javne uprave je jedan od najvaznijih elemenata
procesa pristupan- ja Srbije EU, a tokom 2014. je stavljena i u prvi
plan pregovora. Moderna i profesionalna javna uprava je kljucni
element za svaku zemlju clanicu EU kako bi se efikasno sprovodili
zakoni i ka- ko bi se transparentno upravljalo sredstvima iz fondova
EU. Dalji plan je da se unapredi povezanost transportne, energetske i
digitalne infrastrukture u okviru Zapadnog Balkana. EU je ve¢ mobi-
lisala viSe od polovine paketa, ulazu¢i u Srbiju skoro 6,2 mili jarde
evra, koji ¢e doneti opipljive koristi gradanima i privredi. Na primer,
EU finansira modernizaciju srpskih Zeleznica, obezbedujuci
finansijski paket od 2,2 milijarde evra samo za brzu prugu Beograd-
Ni8. Zatim u oblasti dr- umskog saobracaja, imajuci u vidu kilometre
izgradenih auto-puteva, regionalnih puteva.

S obzirom da javni sektor treba da omogu¢i gradanima
efikasnu kontrolu i stavljanje primedbi na rad organa javne uprave,
tu bi se pre svega mogla spomenuti spora rekonstrukcija zelezni- ke
pruge Beograd - Ni§ koja po planu treba biti zavrSena krajem
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2027.god. a da je zapoceta 20- 21.god. i da je to predug vremenski
period.Tacno je da ¢e se ovih 2,2 milijardi evra upotrebiti za
rekonstrukciju brze pruge Beograd-Nis,ali ako malo realnije
sagledamo da duzina te pruge pokri- va skoro polovinu duZine
Srbije, od HorgoSa do Preseva, da putovanje vozom na toj relaciji
traje Sest sati, a da je koristi siromasniji deo stanovnistva Srbije- jug
Srbije, gde su prose¢na primanja niza u odnosu na ostatak Srbije
(pogotovo sever Srbije), onda to stanovniStvo dolazi u inferiorniji
polozaj u odnosu na sever Srbije, gde se gradi takode brza pruga
Beograd-Subotica, gde je boga- tiji deo, razvijeniji deo Srbije (sever
Srbije) u odnosu na jug Srbije, onda se postavlja pitanje nije li
trebalo prvo rekonstruisati prugu Beograd-Nis, pa tek onda Beograd-
Subotica ?

Kao druga primedba koja se moze staviti na rad javne uprave je i
dalje postojanje korupcije u oblastima zdravstva,kako civilnog tako i
vojnog (dugo cekanje na operacije sa liste operacije, dok se
pojedinim pacijentima sa te liste omogucéava, preko raznih veza i
vezica, da preko reda br- zo izvrSe operaciju, drugi moraju godinama
da cCekaju na te iste operacije, Sto joS viSe pogorSava njihovo
zdravstveno stanje). Toga ima i u MUP-u, osnovnom i srednjem
obrazovanju,pa i na po- jedinim drzavnim i privatnim fakultetima.
Tako da glavni prioritet u reformi javne uprave i mo-dernizaciji
javnog sektora mora biti u narednom periodu iskorenjivanje
korupcije, mita, sive eko- nomije, zastita ljudskih prava, reforma
obrazovnog sistema ,reforma pravosuda reforma poljoprivrede,
zaStita zivotne sredine, zastita potrosaca .
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PUBLIC MANAGEMENT AND MODERNIZATION OF THE
PUBLIC SECTOR

Abstract: The subject of research in the paper is the analysis of the
current state of the public sector of the Republic of Serbia, with a
special focus on its reform and modernization. Respecting the
generally accepted defini- tions of the public sector of international
financial institutions, the analysis method was applied in the pa- per.
There is almost a consensus that rapid radical reforms of this sector
are necessary. The fact that in the public sector of Serbia (especially
in public companies, eg EPS) there is an excessive number of
employ- ees who, regardless of the achieved results, have high
salaries is often highlighted. Although the problem of the
constitution and functioning of the public sector has been
apostrophized for many years as one of the key problems of our
economy, so far much has been done to rationalize and improve its
efficiency, but further reforms and modernization of the public sector
are needed, so that its users were even more sati- sfied. We have
witnessed that there are still a lot of omissions, unresolved problems,
both for objective and subjective reasons. Only since 2015. under the
influence of the International Monetary Fund, they began more
intensive activities on the rationalization of state administration,
increasing efficiency, achieving savings, and restructuring companies
under state control. This is an extremely complex issue and a very
current problem for Serbia, considering that the too large and
inefficient public sector is considered one of the main obstacles to
the recovery of state finances and more dynamic economic
development.

Keywords: public management, public administration reform,
EU donation, public sector modernization
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ANALYSIS OF THE STATE OF GREEN PUBLIC
PROCUREMENT: THE CASE OF SERBIA AND
CROATIA

Abstract: Public procurement can be considered a key tool for
promoting green growth. Its role and significance have significantly
changed, acquiring specific characteristics. The aim of this paper is to
present the concept of green public procurement to the scientific and
professional community as a tool for improving business performance,
reducing pollution, and protecting the environment. The study analyzes
the definitions of this concept, its application, and presents examples of
sustainable practices in Croatia and Serbia. The results of the research
show that the models implemented by European Union countries can be
successfully applied in Serbia as well, but there is a need to raise
ecological awareness and motivate the business community to apply
green criteria in public procurement processes, which account for
approximately 10% of Serbia’s gross domestic product.
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1. Introduction

Over the past decades, the role of the state and public
institutions in public procurement has been fundamentally
reexamined in order to align it with the achievement of
sustainable development goals. There is an increasingly
developed awareness among the business and broader public
about the fact that goals such as sustainable production and
sustainable consumption of environmentally friendly products
and services have become an imperative for economic activities.
Achieving this goal must be supported by an efficient
institutional and regulatory national and supranational
framework. The responsible role of the state in green public
procurement involves ensuring socially and environmentally
acceptable practices through the use of public contracts. It should
be noted that green public procurement encompasses not only
social and environmental issues but also, in a broader sense, the
participation of companies in public tender processes.

The entire public sector, which includes decision-makers
from local government, through public utilities, universities, to
hospitals, controls and manages large budgets that are used to
procure a wide range of different products and services. Public
administration bodies are major consumers. Given their high
level of power, they can directly and indirectly influence the
greening of procurement.

The structure of the paper consists of meaningfully
connected sections that provide a framework for the qualitative
and quantitative analysis of green public procurement. The first
part of the paper presents a synthesis of relevant literature on
green procurement and explains the terminological distinction in
this field (green public procurement, circular public
procurement, and sustainable public procurement). Special
attention in the first part of the paper is given to the life cycle
cost calculation and the redesign of products, i.e., the Eco label,
which are essential for a comprehensive understanding of the
concept of green public procurement.
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The second part presents the results of the research, i.e.,
examples and models used by the state of Croatia in its practice.
There are numerous ecological, social, economic, and political
benefits from promoting the use of life cycle cost calculation
approaches for products or services. In the context of the
European Green Deal, green public procurement has enormous
potential for a successful transition to a resource-efficient, low-
carbon, circular, sustainable, and innovative economy. After the
theoretical and practical implications, the paper concludes with
considerations and recommendations for the business
community, aimed at strengthening the capacity of economic
entities to focus on the application of ecological criteria during
the public procurement process.

2. Literature Review and Theoretical Framework

Numerous authors have provided different terminological
definitions and scopes of public procurement. By systematizing
the relevant literature, Table 1 presents selected definitions of the
terms: green public procurement, circular public procurement,
and sustainable public procurement.

Table 1. Definitions of Public Procurement Promoting
Sustainable Development
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Definitions

Green Public
Procurement

Green public procurement refers to the process in which the
public sector/contracting authorities aim to procure goods.
services. and works with reduced environmental impact
throughout their life cycle, compared to goods, services, and
works that would otherwise be procured. while serving the same
primary function (European Commission.2008).

Green public procurement involves the way the public sector
uses ecological criteria in all stages of procurement, by seeking
and selecting solutions with the least environmental impact
throughout the life cycle of products, and promoting the
distribution of ecological technologi es and the develop of
environmentally friendly goods ( Bouwer M.et all.2006)

Circular Public
Procurement

The purchase of goods or services that seek to contribute to
closed energy and material loops within supply chains, while
minimizing, and ideally avoiding, negative environmental impacts
and waste generation throughout the entire life cycle  (European
Commission.2020).

ble Public

The process by which public authorities aim to achieve an
appropriate balance between the three pillars of sustainable

Procurement

ic, social, and envi 1. when
procuring goods. services. or works  at all stages of the project
(European Commission.2020).

The process by which public authorities meet their needs for
goods, services, works, and public utilities in a way that provides
value for money over the entire life cycle, in terms of generating
benefits not only for the organization but also for society and the
economy, while minimizing environmental harm .

Procurement in which public authorities use their purchasing
power to signal market preferences through their choice of goods
and services that meet sustainable criteria .

1(1)

Source: author's systematization according to Gormly, J. (2014)
and Todorovié A., et all(2021)

A deeper analysis can lead to the conclusion that the focus of
green public procurement is on environmental factors, while in
circular public procurement, it has been extended to include
economic factors. The broadest approach, sustainable public
procurement, encompasses all three pillars of sustainable
development, striving to establish a balance between produced
capital, natural capital, human and social capital (Gormly,2014).
Economic factors integrated into the concept of sustainable
public procurement include the price of products and services
throughout their life cycle. Environmental factors include
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reducing environmental pollution, the impact of goods, works,
and services on health, air quality, the creation and disposal of
hazardous materials, as well as minimizing resource use
(reducing raw materials, recycling, reuse) across the entire
supply chain. Finally, social factors include recognizing equality
and diversity, respecting basic standards, ensuring fair working
conditions, increasing employment, and developing local
communities (Roos, 2012).

Large and Thomsen [2011] define ecological or green
purchasing as the integration of ecological standards into
purchasing policies, programs, and actions. Green or ecological
purchasing is a procurement function within supply chain
management activities such as life cycle analysis and
environmental design, which facilitates recycling, reuse, and
resource reduction (Roos, 2012). Zsidisin and Siferd. provided a
holistic definition, stating that green procurement for an
individual company is a set of purchasing policies, actions taken,
and relationships established in response to environmental
concerns. Environmental concerns are related to the procurement
of raw materials and include supplier selection, resource
reduction, and product disposal. It can be seen that the
definitions provided by Zsidisin and Siferd and Large and
Thomsen (Large, & Thomsen,2011) are similar, while the one
given by Carter is outdated as it is limited to technical issues
such as recycling.

Green public procurement (GPP) is recognized worldwide,
not only by public institutions and decision-makers but also by
the business community, due to economic savings and its
significant positive potential for the environment. The public
sector represents the most significant "buyer™ in society and, for
this reason, has a great influence across the entire supply chain.
As procurement requirements include additional criteria
considering the impacts that products and services have during
their entire life cycle, suppliers strive to meet these requirements
and maintain their position in the market. Furthermore, the
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application of green public procurement is in the interest of
society as a whole and contributes to the development of the
circular economy. The subject of green public procurement most
often includes: IT equipment, energy, office supplies and paper,
chemicals, cleaning services, electrical equipment (refrigerators,
freezers, air conditioners, etc.), passenger and transport vehicles,
furniture, and public lighting.

Public procurement has played a leading role in the
introduction, promotion, implementation, and improvement of
green purchasing at national and supranational levels. A study
prepared by Kataoka (Gormly,2014). provides a comparison of
the total and "green" purchasing power of the United Nations
(UN) and public institutions in the European Union, the United
States, and Japan. In the case of the UN, from a total expenditure
level of $30 billion (i.e., direct and indirect spending), one-tenth
is related to "green procurement opportunities.” In the EU, public
procurement was recorded at about $1.5 trillion, representing
over 14% of GDP. In the US, the federal government spent about
$500 billion, while state/local authorities spent an additional
$400 billion on green procurement. In Japan, the national
government and local authorities spent approximately $162
billion, which represented 17.6% of GDP. It is widely known
that "greening” purchasing can significantly contribute to the
promotion, selection, and use of greener products and services,
thereby improving the health of the global environment (Carter&
Carter, J. 1998).

2.1. Calculation of Life Cycle Costs

Green public procurement is becoming a central issue for
policy at both the European and national levels. Awareness of
the importance of public procurement in terms of sustainable
consumption and production has significantly increased after the
United Nations Conference on Environment and Development in
1992. As public spending becomes more prominent in the
context of economic cycles, public procurement can help achieve
the market-oriented goals set by the European 2020 Strategy,
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which include minimizing CO2 emissions and improving energy
efficiency.

Life Cycle Costing (LCC) is a combination of investment
evaluation and cost calculation related to the product's life cycle
concept. In this context, controllers attempt to analyze the costs
of a product throughout all stages of its life cycle (from
development to the end of its production). This is intended to
lead to recommendations for product design, as well as final
purchase decisions. The goal is to optimize costs throughout the
entire product life cycle, particularly in the early stages of
product development. One of the tools used in product design is
target costing. Target costing is a tool for defining the costs that
should be applied as early as possible in the product’s life cycle.

?
. .

Figure 1. Basic Stages of the Product Life Cycle
Source: Management Center Belgrade and European
Commission

For certain categories of green procurement that are most
commonly purchased, metrics and methodologies for calculating
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carbon dioxide savings have been developed. This allows for the
quantification of the positive effects of savings, as well as for
comparing results with and without the application of green
procurement criteria. The potential environmental benefits of
green public procurement are greater when green criteria are
included in public procurement processes (Pouikli,2021). Testa
et al. (2021). emphasized that a thorough knowledge of green
public procurement tools and a high level of involvement by
public servants increase the likelihood of green procurement
being implemented in practice. Therefore, it can be said that
green public procurement involves not only the inclusion of
green criteria in the purchasing process, but much more.

The application of Life Cycle Costing (LCC) in public
contracts can enable the combination of economic and ecological
dimensions in procurement (European Commission,2008) and
can effectively help determine the lowest price through a
comprehensive and thorough evaluation. Life Cycle Costing is a
tool that evaluates all costs over the entire life cycle. In the
context of sustainable public procurement, the use of LCC is a
very important element, as it shifts the paradigm of public
procurement beyond the limitations of the price of goods or
services.

In the field of public procurement, the LCC calculation must
differ for products/works and services. The life cycle of a
product or work includes all phases from raw material
procurement to final disposal: production, transport, and
maintenance. The life cycle of a service includes all stages from
its preparation to the end of its provision. The costs to consider
include both direct monetary costs and external environmental
costs, if they can be monetarily expressed.
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Figure 2. LCC Tools
Source: Author’s representation based on Pouikli, K. (2021).

To account for the real costs for the user of a specific
product or service, a methodology is applied that covers all
monetary expenses related to the use of a product during its
lifetime, starting from the time of purchase. A wide range of
different LCC tools is in use, but a typical LCC tool includes
three main components: the purchase cost, the usage cost (which
includes maintenance and energy costs), and the disposal cost, as
shown in Figure 2. By considering the costs incurred throughout
the entire life of the product, rather than just the purchase price, a
more accurate picture of the required financial expenditure for
purchasing the product is obtained. The life cycle includes all
consecutive or interconnected stages, including necessary
research and development, production, trade, transport, use, and
maintenance during the existence of the product or work or the
provision of a service, from raw material procurement or
resource generation to disposal, removal, and the completion of
the service or use (Parikka-Alhola,2008).
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The application of the LCC methodology takes into account
not only the sales price but also the estimation of costs arising
during and after use, such as the costs of consumables, labor
costs, environmental impacts, maintenance, and any costs that
arise after the cessation of the product's use. These are not only
operational activities but a clear strategy for implementing a
policy that promotes sustainable growth in the economic system.
The use of LCC in public procurement combines the economic
and ecological dimensions in procurement and effectively helps
in determining the lowest price through a comprehensive and
thorough evaluation (Pouikli,2021)

2.2. Eco Label

To make it easier to recognize environmentally friendly
products and services, Eco labels have been defined to provide
information about products, services, and their environmental
impact. All products bearing such labels are aligned with green
procurement criteria. This type of label is not available to
everyone, but only to products that meet defined standards.
Practice shows that between 20-30% of products can meet such
requirements. These products are authentic as they promote
business and actions that protect the environment (Testa, F., et
al. 2016). When determining the criteria for Eco labels, the
following factors are particularly considered:

e The most significant environmental impacts, especially
climate change impacts — effects on nature and biodiversity,
energy consumption, resource use, waste generation,
emissions, all types of pollution, and the release of
hazardous substances;

e The possibility of replacing hazardous substances with less
harmful ones, wherever technically feasible;

e The potential to reduce environmental impact due to product
durability and the possibility of reuse;
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e The relationship between environmental benefits and
environmental burdens, including aspects of safety and
human health at different stages of the product life cycle.

The EU Ecolabel was established in 1992 and is recognized
across Europe and the world. The EU Ecolabel represents
excellence in environmental protection. It is awarded to products
and services that meet high ecological standards. These standards
are integrated into the entire process of creation: from raw
material extraction, production, distribution to end-users. This
label encourages organizations to produce products with a long
life span, which are easy to repair and can be recycled.
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Figure 3. EU Ecolabel
Source: European Commission

In the Republic of Serbia, a national Eco label has been
established because Serbia is still not a full EU member state.
Details regarding the procedure and conditions for awarding the
eco label are defined by the Rulebook on the conditions, criteria,
and procedure for obtaining the right to use the eco label, its
elements, design, and usage for products and services [20]. The
Rulebook also contains specific criteria for the eco label for 26
different product groups. These criteria are modeled after the
corresponding criteria for the EU Ecolabel.
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Figure 4. Eco Label in the Republic of Serbia
Source: Official Gazette of the RS

The goal of the Eco label is to ensure that a product or
service bearing the Eco label has a lower environmental impact.
For a product to receive the Eco label, it must be produced
within the Republic of Serbia and meet the criteria for obtaining
the right to use the Eco label. These criteria are based on the
environmental performance of the product, taking into account
strategic environmental goals, and apply to the entire product life
cycle or product group, in accordance with the purpose outlined
in the Environmental Protection Act (ZJN,2022)

3. Research Results: Examples of Good Practices

As an example of good practice, the development and
implementation of green public procurement in Croatia from
2016 to 2021 will be presented. The data used is from statistical
reports by the Ministry of Economy and Sustainable
Development of the Republic of Croatia. During 2020, Croatia
concluded 1,448 contracts in which green public procurement
criteria were used, while sectoral contracting authorities
concluded 204 contracts. Table 2 shows that the participation of
public procurement in the country's GDP during the observed
period ranged from 12-16%, which aligns with the European
average. From this, it can be concluded that green products and
services have a significant impact on sustainability and the future
of business.
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Table 2. Overview of Public and Green Public Procurement
in Croatia
Source: ZEJN

I(’}l:lffll: Number
. Total Value of]| Number of of Green
Total Public 5 Procureme 3 5
Green Public Public Public
Year Procurement as ntasa %
Procurement g Procurement Procurem
a % of GDP T of Public
(HRK) Contracts ent
Procureme <
Contracts
nt
44.822.736.346
2 2 vl 0, 5
2016 (12.76%) 182,730,827 0.40% 13,838 65
40.451,227,766
2 2,577,219.45 372 :
017 (11.00%) 77.219.451 6.37% 11,408 164
46.633,118,036
2 2 0, 2
2018 (12.10%) 1,437,968,211 3.08% 18,112 541
54,105,927,158
2 ,248.846, .85% 24,35 5
019 (13.44%) 4,248.846,794 7.85% 4,354 1,731
58.867,283,775
202 2 0, 22 2
2020 (15.84%) 6,143,794,529 10.43% 22,947 1.692
57.234.416,871
202 5,673,179, 159 27,25 2,492
021 (16.06%) 673,179,818 10.15% 7,253 49

Starting from January 1, 2018, the Regulation on Green
Public Procurement (Official Gazette of the RS, No. 51/17 and
64/19) applies to 20 product procurement groups in Slovenia.
Despite efforts to ensure its application, the Regulation faces
challenges in its implementation. The lack of staff, insufficient
relevant skills, poor awareness among public procurement
officers about the advantages of green procurement, and the
minimal role of green procurement in reducing greenhouse gas
emissions are just a few of the issues being addressed.

In Croatia, a methodology was applied that uses various
criteria by sector, based on which a public procurement is
considered green. These criteria are aligned with those developed
by the European Commission and are updated in accordance
with market changes and European legislation. The criteria are
designed and formulated so that contracting authorities can
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directly adopt them along with tender documentation for their
procurements. Furthermore, the criteria include information
about verification methods. For each procurement area, there are
two levels of criteria:

e Basic Criteria cover essential environmental protection
factors, and their application positively impacts
environmental protection. These criteria are applicable to all
contracting authorities in EU member states and are designed
in a way that does not lead to increased procurement costs.

e Comprehensive Criteria are intended for contracting
authorities seeking to procure the best and most advanced
ecological products available on the market. The application
of these comprehensive criteria requires higher costs and the
engagement of specialized services by the contracting
authority.

According to public procurement reports from Croatia for
the period 2016 to 2021, the number of contracts and the total
value of contracts using green public procurement criteria are
shown in Table 2. Over the analyzed period, a positive trend is
evident, indicating that public procurement is increasingly
adopting green characteristics. It can be concluded that the
adoption of the National Action Plan for Green Public
Procurement, as well as the implementation of promotional
activities, has contributed to an increase in the number and value
of green public procurements over time. However, this share
remains below 10%, representing a relatively small participation.

3.1. Model for Calculating the Positive Effect of Street Lighting
Reconstruction Using Green Public Procurement Criteria

In order to ensure the proper functioning of street lighting,
electricity is required, which is primarily generated using fossil
fuels, resulting in greenhouse gas emissions. Under these
conditions, street lighting can be considered a source of
pollution. To reduce electricity consumption and the associated
greenhouse gas emissions, green public procurement criteria
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encourage the use of energy-efficient lighting that consumes less
electricity and utilizes electricity generated from renewable
sources. Efficient lighting, which uses long-lasting light fixtures,
contributes to overall environmental protection. The European
Commission has developed green public procurement criteria for
street lighting, which cover fixed lighting installations designed
to provide good visibility in the dark for users of public traffic
areas to ensure safety, traffic flow, and public safety. Street
lighting makes up a significant portion of external public lighting
in urban areas.

The green public procurement criteria do not apply to
lighting installations for tunnels, toll stations, canals, and ferry
crossings, parking lots, business or industrial premises, sports
facilities, monuments, and building facades. There are two
approaches to calculating CO2 emission savings: a simple
approach and a detailed approach.

The simple approach represents a CO2 savings calculation
model used when the purchase value of LED lighting fixtures
(lamps/bulbs) is known. The purchase value entered in the model
does not include the cost of energy audits, design services,
and/or construction work for new lighting poles or other
expenses. For example, during the modernization of street
lighting in a neighborhood, the public procurer acquires, among
other things, LED lighting fixtures (lamps) worth 145,000.00
HRK (excluding VAT). Green public procurement standards are
applied in the public procurement process. With the given budget
data, the model calculates intermediate results and then the final
output result. The final result represents the savings or avoided
CO2 emissions from purchasing or using energy-efficient LED
lighting fixtures in the neighborhood's street lighting.
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Table 3. Simple Approach for CO2 Emission Savings

Calculation
Public Lighting Unit Amount
Input Data:
Purchase value of LED lamps (excl. VAT) EUR 19,050.00}
Calculation Data:
Unit price of LED lamp EUR 255.00
Operating hours (per year) - First lighting level hours/year 2,000
Operating hours (per year) - Second lighting level hours/year 2,000
Specific CO2 emission factor for Croatia KgCO2/kWh 0.234
Power of lighting without using green procurement criteria w 110
Power of LED lighting with green procurement criteria - first lightiug” w ’ 100
level
Power of LED lighting with green procurement criteria - second| W 50
lighting level
Output Results:
CO2 emission savings t CO2/year 244
CO2 emission savings over the entire lifecycle t CO2 60.90

Source: ZEJN

By purchasing LED lighting fixtures (lamps) worth 19,050.00
EUR (excluding VAT) and applying green public procurement
criteria, an annual CO2 emission reduction of 2.44 tons is
achieved.

The detailed approach is a more comprehensive calculation
model used when data on the number of LED lighting fixtures
(lamps) being purchased under green public procurement criteria
and the (planned) operating hours of street lighting are available.
For example, a public procurer acquires 30 LED lighting fixtures
(lamps) with a power of 110W, which meet the criteria for green
public procurement. The planned operation time for street
lighting is 2,000 hours annually at a 100W lighting level and
2,000 hours annually at a 50W lighting level. The procurement
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condition is that the LED lighting fixtures have a minimum
lifespan of 20,000 hours.

Table 4. Detailed Approach for CO2 Emission Savings

Calculation
| Public Lighting H Unit ” Amount
Input Data:
Number of LED lamps for purchase units 30
| Lifespan of LED lamps H years ” 5 ‘
| Operating hours (per year) - First lighting level ‘ hours/year ” 2.000 ‘
Oga'atmg hours (peryear) - Second lighting Hodrlyea 2,000
level
I Calculation Data: H ” ‘
’ Specific CO2 emission factor for Croatia H kg CO2/kWh 0234 ‘
Power of lighting without using green W 110
procurement criteria
Power of LED lighting with green procurement
Ky M- g 2 w 100
criteria - first lighting level
Power of LED lighting with green procurement .
S = W 50
criteria - second lighting level
Output Results:
CO2 emission savings t CO2/year 0.98
CO2 emission savings over the entire lifecycle t CO2 491

Source: ZEJN

Using this model, intermediate results are obtained, and the final
output shows the avoided CO2 emissions resulting from the
procurement of LED lighting that meets green public
procurement criteria. By purchasing 30 LED lighting fixtures
(lamps) with a minimum lifespan of 20,000 hours and planned
operating hours of 2,000 hours annually at 100W and 2,000
hours annually at 50W, an annual emission reduction of 0.98
tons of CO2 is achieved. Taking into account the entire lifespan
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of the LED bulbs, a total CO2 emission reduction of 4.91 tons is
avoided.

3.2. Model of Electric Vehicle Procurement by Hrvatska
Elektroprivreda HEP d.d.

The main objectives of this model are: to achieve a reduction in
CO2 emissions through the procurement of innovative electric
vehicles, lower taxes for ecological vehicles, and improved
corporate social responsibility. The public procurement process
refers to the purchase of electric vehicles by HEP d.d. In this
case, 20 vehicles were procured to renew the fleet. The process
was organized into three categories: Category 1. Lower-class
electric vehicles — 11 units; Category 2: Lower-middle-class
electric vehicles — 5 units; Category 3: Cargo electric vehicles —
4 units

The contract duration was 12 months, and the total value was
approximately €625,000 (excluding VAT). The main criterion
for using electric vehicles was the use of alternative technologies
and the improvement of energy consumption sustainability in
state-owned enterprises, as well as raising social responsibility.
Energy savings were calculated based on the GPP2020
methodology for a 5-year lifespan.

Table 5. Calculation of Savings from the Procurement of
Electric Cars

Energy
Consumption
(toe/lifetime)

Energy
Consumption

Low-carbon 0t CO/lifetime 43 toe/lifetime

solution
Standard product 379t 142 toe/lifetime
(benchmark) CO2/lifetime
Savinas 379t 99 toe/lifetime
g co2/lifetime

Source: ZEJN

198



Horizonti menadzmenta 2024, 1(1)

The calculation shown in Table 5 was based on the following
assumptions: new vehicles consume 0 I/km and between 24,000
and 27,000 kwh, emitting zero grams of CO2/km during their
lifespan (only direct emissions were included in the
calculations). The least efficient vehicle available on the market
consumes between 5.0-7.1 I/km and emits between 108-149 ¢
CO2/km. The expected mileage for each vehicle is 150,000 km
over its lifespan. By defining the characteristics of traditional
vehicles being replaced by electric ones, significant reductions in
consumption can be achieved, primarily through motor power
and consequently CO2 emissions. Given that competitiveness
was not compromised, more ambitious requirements from local
governments for green energy are expected in the future,
meaning that green criteria will be an integral part of
procurement criteria and technical specifications.

3.3. Example of Green Public Procurement in the Republic of
Serbia

A survey conducted in 2021 , which included not only citizens of
the Republic of Serbia but also 250 suppliers (companies with
experience in public procurement over the past three years) and
155 contracting authorities (public sector institutions that have
participated in public procurement in the past three years),
examined their awareness and readiness to apply green criteria.
According to the survey results, most suppliers are familiar with
the green criteria — to a large extent (18%), partially (42%), or
to a lesser extent (25%), while a small percentage of contracting
authorities who are at least somewhat familiar with the green
criteria apply this criterion always (5%), often (15%), or
sometimes (14%), with 32% of them never applying the green
criterion (ZEJN, 2020).

Although, based on the findings, one might conclude that there
are no significant efforts or progress in the implementation of
green public procurement procedures in the Republic of Serbia,
examples of good practice do exist. The "Merkur" Special
Hospital in Vrnjacka Banja issued a public procurement for
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materials for cleanliness maintenance, paper products, brushes
and cloths, bags and foils, as well as detergents for machine
washing of laundry and dishwashing detergents for professional
machines. In addition to the requirements stipulated by the
Public Procurement Law, contracting authorities requested
documentation to prove the fulfillment of environmental
protection-related conditions for each lot separately (ZEJN,
2020). A review of the mandatory conditions per lot is provided

in Table 6 below.

Table 6. Mandatory Conditions of the Public Procurement of
the "Merkur" Special Hospital in Vrnjacka Banja

Lot Number

Mandatory Conditions

Lot 1: Cleaning
Materials

« Decision on registration in the temporary list of biocidal products under the
Biocidal Products Law.

« Catalog certified by the holder of the registration in the biocidal products
list showing the required properties of the offered product.

* Report on demmatological safety of the product.

« Report on microbiological efficiency testing according to EN 1500, EN
12791, EN 1040 (or equivalent) issued by a laboratory.

Lot 2: Paper Products

« Report from an accredited laboratory on the grammage of paper in the
finished product.

Lot 3: Brushes and
Cloths

« Report on the testing of the product's resistance to chemicals and
disinfectants issued by the competent authority.

Lot 4: Bags and Foils

« Confirmation of biodegradability of the bags issued by an accredited
laboratory.

Lot 5: Laundry
Detergents for
Professional Machines

« Manufacturer’s specifications and MSDS (Safety Data Sheets) in Serbian in
accordance with the Chemical Substances Law and Regulation on Safety
Data Sheets.

« Proof of registration in the disinfectant washing process list issued by an
accredited body.

« Proof of health safety testing of the offered detergents issued by the
competent institution.

« Safety and technical data sheets for the offered products and copies of
product labels.

Source: NALED

In this example, the contracting authority introduced green
criteria into the public procurement process by specifying
mandatory conditions for participation, which require the
submission of documentation proving the implementation of
relevant environmental protection practices and regulations.
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4. Final Considerations and Recommendations for
Strengthening the Business Community's Capacities

Green public procurement involves the application of
environmental criteria aimed at reducing the negative impact on
the environment during the procurement process, whether it's for
goods, services, or works. The use of criteria such as life cycle
cost, material composition, and quality helps ensure that public
procurement contributes to sustainable development and more
rational use of natural resources. Green public procurement is a
process in which the public sector or contracting authorities seek
to procure goods, services, and works with reduced
environmental impact throughout their life cycle, compared to
goods, services, and works that would otherwise be procured and
perform the same primary function. Circular public procurement
is the process by which contracting authorities purchase works,
products, or services that contribute to closing the energy and
material consumption loop through the supply chain while
minimizing environmental impact and waste generation.
Products with the highest potential for circularity in public
procurement are those with average complexity and average
technical lifespan. The greater the complexity of the product, the
harder it is to reuse materials and components. On the other
hand, the longer the technical lifespan of a product, the harder it
is to ensure circularity at the end of its life. Some circular criteria
that can be included in the tender documentation are: material
recycling, reinstallation/reprocessing, reuse, service and repair,
long lifespan models, multifunctionality, smart products, the use
of non-toxic chemicals, etc.

The application of the Life Cycle Costing (LCC)
methodology is crucial. It takes into account not only the
purchase price but also estimates the costs incurred during use
and after use, i.e., estimates the costs of consumables, labor,
environmental impact, maintenance, and all costs arising from
the end of use of the procurement item.
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According to the Annual Report of the Public Procurement
Directorate of the Republic of Serbia (ZEJN, 2020).the
participation of public procurement in the GDP is between 8%-
10%. In 2021, contracting authorities applied environmental
aspects in 650 procedures (within technical specifications, award
criteria, or special conditions for contract performance).
However, this is still a small number of procedures, considering
that in 2021, 182,998 contracts were concluded. Areas where the
application of green public procurement is especially important
and desirable include: public infrastructure construction, waste
management, energy, and municipal services (heating, water
supply). The most common public procurement items with
integrated environmental aspects are: vehicle procurement, office
materials, computer equipment, laboratory materials, lighting,
construction materials, cleaning services, and chemicals.

Finally, considering the theoretical considerations, the
current situation, and development perspectives, the following
recommendations can be made to strengthen the business
community's capacity through the application of circularity and
green public procurement principles:

Start with sustainable procurement by introducing minimal
mandatory criteria for green public procurement.

Foster dialogue with the public sector and market, network with
suppliers and participants to develop circular business
solutions that enable sustainable production and
consumption.

Explore examples of good practices and innovative monitoring
approaches aimed at achieving positive results for society as
a whole.

Do not think about waste but about the product: how it is
designed, how recyclable it is, how it is produced, and how
environmentally friendly it is.
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28. Care4Climate.si. Retrieved from
https://www.care4climate.si/

ANALIZA STANJA ZELENIH JAVNIH NABAVKI NA
PRIMERU SRBIJE | HRVATSKE

Rezime: Javne nabavke mogu se smatrati klju¢nim alatom za
podsticanje zelenog rasta. Njihova uloga i znacaj su se znacajno
promenili, ¢ime su stekle specificne karakteristike. Cilj ovog
rada je da predstavi koncept zelenih javnih nabavki naucnoj i
struénoj zajednici, kao alat za poboljSanje poslovnih rezultata,
smanjenje zagadenja i zastitu zivotne sredine. U istraZivanju su
analizirane definicije ovog pojma, njegova primena, te su
prikazani primeri odrzivih praksi u Hrvatskoj i Srbiji. Rezultati
istrazivanja pokazuju da se modeli koje primenjuju zemlje
Evropske unije mogu uspesno implementirati i u Srbiji, ali da je
potrebno povecati ekolosku svest i motivisati poslovnu zajednicu
na primenu zelenih kriterijuma u postupcima javnih nabavki, ¢iji
udeo u bruto domacem proizvodu Srbije iznosi oko 10%.

Kljucne rei: Zelene javne nabavke, zelena tranzicija, zeleni
rast, troSakovi zivotnog ciklusa.
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